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1. Introduccién

Latematica del trabajo infantil y juvenil se ha convertido en lastltimas
décadasen objeto de indagacion en distintos tipos de instituciones; asi, or-
ganismos gubernamentales y no gubernamentales, ambitos académicos yno
académicos han elaborado analisis sobre tales fenémenos. Sibien reconoce-
mos lavariedad y pluralidad de tales construccionesanaliticas, en este tra-
bajorecuperamos unaen particular: lade los organismos internacionales,
proponiéndonos revisar qué diagnosticos construyen sobre estos fenome-
nos, desde qué matrices conceptualeslosanalizan'y qué propuestas de poli-
ticas desarrollan.

Laimportancia de focalizar en las visiones de los organismos internacio-
nales sobre el trabajo infantil y juvenil reside en que contribuyen a conformar
losenfoques desde los cualesanivel gubernamental se abordan tales proble-
maticas. Se trata de actores que tienen la capacidad de generare institucio-
nalizar discursos que por suamplia difusion logran cristalizarse en visiones
altamente consensuadas; ala vez que sus planteamientos y diagnosticos no
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s6lo quedan en este plano, sino que a partir de ellos se definen y delinean po-
liticas deintervencion. Desentranarlos nos da elementos paracomprender
desde qué paradigmas se disenan lamayor parte de las politicas que buscan
atender estos fenomenos, alavez que permite develar las concepciones sub-
yacentes desde las cuales se los define como “problema social”. Como sos-
tiene Martin-Criado (2005), los problemas socialesno aparecen de lanada
enelsentido comun, la opinion publicaylaagenda gubernamental; supo-
nen un trabajo politico de seleccion y construccion de un dambito de la reali-
dad —entre muchos posibles—como problemasocial, es decir, comoalgo que
concierne alatotalidad de lapoblacion y que exige soluciones. En esta cons-
truccion —que por constituir unamanera de categorizar larealidad supone la
exclusion de otras maneras de hacerlo—existen actores privilegiados que se
esfuerzan porimponer sus definiciones®.

Parallevaracabo el articulo utilizamos como estrategiametodologica de
obtencién de informacion a lainvestigacion cualitativadocumental (Valles,
1997). Los escritos que tomamos como fuentes son una serie de documentos
oficiales publicados en los ultimos quince afios por los organismos que mas
publicaciones han desarrollado en torno aestos temas. Parael caso del tra-
bajoinfantil se consideraron los documentos de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), mientras que para el caso del trabajo juvenil se tomaron los de
Naciones Unidasy OIT.

2.Lasformulaciones de los organismos internacionales acerca

del trabajo infantil y juvenil

2.1.Lavisiénsobre el trabajo infantil: propuestas de OIT y UNICEF
Enlassociedadesindustrializadas esta socialmente aceptado y practica-

mente consensuado que el tiempo de lainfancia es el del juego y la educa-
cion, excluyéndose alosnifios—entre otras cosas—de las practicas laborales.

4 Cabe destacar que referir en este caso al trabajo infantil y juvenil como “problemas sociales construidos”
no significanegar surealidad ni mucho menos surelevancia como fenémenossociales a ser estudiadosy
atendidos. Lo que se intenta destacar es que toda mirada de un fenomeno social en tanto “problemasocial”
implicaunaluchapor definir cudl es o donde reside el verdadero problemay por lo tanto cual seria su so-
lucion, lucha que, como remarca Martin-Criado, es fundamentalmente politica: depende de —y altera—la
relacion de fuerzas entre distintos grupos sociales.
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Desde este lugar es que para organismos como OIT y UNICEE el trabajo in-
fantil se plantea como un problemasocial, a sererradicado. Dado que hay
consenso en percibir a la infancia como una etapa de preparacion para la
vidaadulta, que requiere de cuidados especiales, se considera que el trabajo
delosninosvaen detrimento de esta etapa formativa, porque atenta contra
lasalud mental, fisicay laeducacion de losnifios. Desde alli es que, como
advierte Salazar (1992), en general laliteratura y lalegislacion tratan el tra-
bajo de losnifios como una practica social inconveniente, y por eso lamayoria
delasdescripcionesy prescripciones—sobre todo de algunos organismos in-
ternacionales—hacen unllamadoalaabolicién inmediata o gradual del tra-
bajo infantil’.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se presenta como un or-
ganismo cuya mision es protegery fomentar los derechos basicos de los tra-
bajadores a través de la aplicacion de sus convenios, entre los cuales se
encuentran los que luchan contrael trabajo infantil. Estos derechos son con-
siderados por este organismo como la base paralograr un crecimiento eco-
nomico sostenido y un desarrollo social sostenible. Por ello, la OIT esta
abocadaapromover oportunidades para que tanto hombres como mujeres
puedan obtenerun “trabajo decente” entendido como aquel trabajo produc-
tivoenel cual se protegen los derechos, se generaningresosadecuadosy se
otorgauna protecciéon socialamplia. En este marco es que parala OIT el tra-
bajo infantil plantea un reto social, economico y de derechos humanos (Mo-
renoy Duarte, 2005).

Segun dicho organismo la existencia del trabajo de los nifios tiene como
causa principal la pobreza:

“el trabajo infantil esun elemento descuidado de latrampa de la pobreza,
parte del «pacto conel diablo», que los pobres se ven forzadosahacerafin de
lograr cierto grado de seguridad inmediata. Esalavez unresultado de lapo-
brezayunaformade perpetuarla” (OIT,2006a: 2).

En otro documento de OIT (2002) se sostiene que las causas pueden ana-
lizarse en tresniveles: a) causasinmediatas: pobreza de losingresos familiares
y crisis de ingresos resultantes de problemas economicos familiares; b) causas
subyacentes: determinados valoresy situaciones que pueden predisponera

5 Cabe destacar que existen organizaciones presentes en diferentes paises que promueveny defienden el
trabajo infantil, una de las masimportantes esla de los Nifios y Adolescentes Trabajadores (NATs).
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una familia o comunidad a aceptar o fomentarel trabajo infantil y ¢) causas
estructurales: vinculadas con laeconomiaylasociedad en general.

Separte delaideade que “el trabajo de losnifiosno sélo resulta un antece-
dente perturbador de un crecimiento saludable, sino también un factor que
obtura el acceso a capacidades materiales y simbolicas, constituyéndose en
uno delos determinantes de los procesos de exclusion social” (OIT, 1995: 7).

De estamanera, losninos que trabajan “hipotecan” su futuroy el de la so-
ciedad, perpetuando un circulo vicioso de produccién y reproduccion de la
pobreza.

Sin embargo, desde el punto de vista de este organismo, no todo el trabajo
infantil puede considerarse adverso; en consecuencia realizan una distincion
entre childworky childlabour. El primero hace referenciaala participacion de
losnifos en actividades econémicas que no afectan negativamente su salud,
desarrolloyeducacion; en este sentido, se trata de trabajos que pueden con-
siderarse positivos. El segundo se define como aquellas formas de trabajo
consideradas explotadoras y daiiinas que interfieren negativamente en el
desarrollo delavida de losnifios.

Siguiendo esta distinciéon, no se pretende abolir todo tipo de trabajo in-
fantil, ya que el concepto no incluye, por ejemplo, actividades como la de
ayudar después de laescuela o cuando se hayan realizado los deberes escola-
res, enlos trabajos dela casa, el cuidado de nifios o cualquier otra labor “li-
gera”. El trabajo infantil que debe abolirse segtin este organismoes: a) el que
noalcance laedad minima especificada porel tipo de trabajo del que se trate;
b) el trabajo peligroso (pone en peligro el bienestar fisico, moral) y ¢) lasla-
madas “formas incuestionablemente peores de trabajo infantil” (OIT, 2002).

Desde su creacion, la OIT ha trabajado en la prevencion y erradicacion
del trabajo infantil, viéndose esto plasmado en la creacion de diferentes con-
veniosy programas. En 1919 se desarroll6 la primera convencién sobre tra-
bajo infantil y alli se elabor¢ el primer convenio sobre la edad minima
laboral: Convenio N° 5, el cual establecia unaedad minima de 14 anos para
elingresoaempresasindustriales. Con el correr de los afios, esta prohibicion
se hizo extensivaa otros sectores como la pesca, laagricultura, etcétera.

Laespecificacion de unaedad minima parainsertarse en el mercado de
trabajo hasido laherramientamasimportante de OIT en materia de trabajo
infantil, de hecho, el Convenio N° 138 (aprobadoen 1973) establece como
criterio fundamental paraluchar contra el trabajo infantil el establecimiento
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deunaedad minima de admision aunempleo, el cual no debe serinferiora
laedad en que cesalaobligatoriedad escolar, o en todo caso, no inferioralos
15anosynoinferioralos 18 anosenaquellos casos en que se trata de trabajos
peligrosos. En algunos paises laedad minima puede descender a 14 anos.
Asimismo se permite larealizacion de “trabajos ligeros” —es decir, que no per-
judiquenlasalud, el desarrolloylaasistenciaalaescuela—delosnifiosde 12
a 14 anosde edad. Este convenio sustituye los instrumentos normativos an-
teriores que contemplaban aun nimero limitado de sectores economicos. El
mismo estd acompanado porla Recomendacion N° 146°, que instaalos Es-
tadosaelevarlaedad minima hastalos 16 anos.

En relacion con los “trabajos peligrosos” y las “formas incuestionable-
mente peores de trabajo infantil”, el Convenio N° 182 (aprobadoen 1999)
priorizalaeliminacion de las peores formas de trabajo infantil. Esta tltima
categoriaabarca: a) todas las formas de esclavitud o practicas analogas, como
laventayel trafico de ninos, la servidumbre por deudas y la condicion de
siervo, yeltrabajo forzoso;b) el reclutamiento de nifios parala prostitucion
o produccion de pornografia; c) la utilizacion de ninos paralarealizacion de
actividadesilicitas; d) el trabajo que por sunaturaleza o por las condiciones
en que se llevaacaboesprobable que dafie lasalud, laseguridad o lamorali-
dad delosninos. Lostiposa, by c, son considerados como las “formas in-
cuestionablemente peores de trabajo infantil”, mientras que el d es tomado
como “trabajo infantil peligroso”.

Eldesarrollo de los convenios se vioacompanado también de uninterés por
tener un panoramaanivel mundial del trabajo infantil que permitieraacceder
aun conocimiento de lamagnitud y caracteristicas del fendmeno en diferentes
regiones delmundo. Paraello,la OIT cred el “Sistema de Informacion Estadis-
ticay Monitoreo sobre Trabajo Infantil” (SIMPOC). También se avanzé en
precisiones sobre la conceptualizacion del trabajo infantil, y se han realizado
investigaciones que indagan sobre sus caracteristicas: modalidades de inser-
cion laboral, los distintos sectores en los que se desarrolla el trabajo de los
ninos, obtencién ono deingresos, cantidad de horas que trabajan, situacion
escolar, diferencias de género, etc., operaciones fundamentales paraavanzar
en el conocimiento de la problematica.

6 Las recomendaciones no son vinculantes y no son objeto de ratificacion, sino que ofrecen orientaciones
sobre politicas, legislacion y practica; en cambio los convenios de la OIT imponen obligaciones legales a
los Estados que losratifican.
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Lasiniciativas de la OIT ademasincluyen desde 1992 un “Programa In-
ternacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil” (IPEC) en el que se
asiste alos paisesenlaformulacion, implementacion y ejecucion de inter-
vencionesy/o programas que ayuden a prevenirlo y eliminarlo (OIT, 2005)
paraque puedaser “relegadoalahistoria”. Lasrecomendaciones de politica
se centran principalmente en promover la concientizacion social, establecer
un reordenamiento juridico en los paises debido a que algunas leyes son con-
tradictorias, mejorar losingresos de las familiasy fomentarlaeducacion de
losninos. Tal como se sefialaen uninforme reciente, “un enfoque generaly
coherente del trabajo infantil debe, por tanto, aspirar areducir la pobreza,
ofrecerunaeducacion de calidad, yadoptarmedidas de proteccion social,
incluidala proteccion de los derechos de los trabajadores, pararespondera
larealidad multidimensional del trabajo infantil” (OIT, 2006a: 27).

Sereconoce que el proceso de erradicacion del trabajo infantil es lento:

“Este compromiso se enfrenta a resistencias intrinsecas al problema. Por un
lado, laimposibilidad de generar estrategias que lo resuelvan, sin considerar
temas masamplios, que combatan su raiz, vinculada con politicas amplias e in-
clusivas de desarrollo econémicoy empleo adecuado, que contribuyan a superar
lapobreza. Por otro, el rol que juegan los factores culturales, instituidosamodo
de tradicion enindividuos, familias y comunidades, lo cual implica intervencio-
nesdelargoaliento”. (OIT,2007b: 15.)

Asimismo, se enfatizalanecesidad de trabajar sobre el nivel cultural para
lograr que las acciones sean efectivas:

“Lasensibilizacion y lamovilizacion social en todoslos niveles son compo-
nentes cruciales de cualquier esfuerzo efectivo para eliminar el trabajo infantil
[...]Lainformacion debe emplearse para sensibilizaralos politicos, al publicoy
alospadres;afin de motivaralos trabajadores adultos, los empleadores, y los sin-
dicatosaque protejanalosninos de laexplotacion, y paramovilizara todos los
sectores de lasociedad, incluidoslos nifios, para poner final trabajo infantil [ ... ]
Lalucha contrael trabajo infantil es, en primer lugar, una cuestion de cambio de
actitudes” (OIT,2002:109).

Enlaactualidad, en materia de lucha contrael trabajo de los nifos, la OIT
plantea que su principal desafio esencontrar lamejor manera de integrar su
eliminacién en el marco de los “Objetivos de Desarrollo del Milenio”
(ODM), declaracion suscrita por 189 paises miembros de la Organizacion
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delasNaciones Unidasenelano 2000 —entre ellosla Argentina—'. Sibien la
eliminacion del trabajo infantilno fue incluida como unametaexplicita, la
OIT declara que esnecesario emprender acciones en relacion con el mismo
parapoderalcanzar varias de lasmetas de los ODM, principalmente las que
atafienalaeducacion. Enel caso de la Argentina, enelafno 2003 el gobierno
nacional agregé unnuevo objetivo en dicho compromiso: “promoverel tra-
bajo decente”, y dentro de él se establecié como una de las metas especificas
“erradicar el trabajo infantil”®. Esto derivo en la creacion de programas espe-
cificosapoyadosporla OIT y otros organismos internacionales.

Dentro de este marco se cred la Encuesta de Actividades de Ninos, Ninasy
Adolescentes (EANNA), primeraencuestanacional destinadaarelevar trabajo
infantil yadolescente®. Losresultados de laencuestase difundieron atravésde
distintos informes generales y regionales, que posibilitaron conocer lamagnitud

7 Los “Objetivos de Desarrollo del Milenio” definidos por las Naciones Unidas para alcanzar en el ano
2015son: 1) erradicarla pobreza extremay el hambre; 2) lograr la ensefianza primaria universal; 3) pro-
mover laigualdad de géneroy empoderaralamujer; 4) reducir lamortalidad infantil; 5) mejorar la salud
materna; 6) combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades; 7) garantizar lasostenibilidad del
medio ambiente y 8) fomentar una alianza mundial parael desarrollo. Dentro de cadauno de ellos se es-
tablecen metas especificas.

8 Cabe mencionar que si bien la Argentinaratific el Convenio N° 138 en 1996 y el Convenio N° 182 en
elano 2000, laedad minima de admision al empleo y el trabajo de losadolescentes estuvieron regulados
desde antesporlaLeyde Contrato de Trabajo de 1976. Lamisma prohibia ocupar amenores de 14 afios
encualquier tipo de actividad (excluyendo aaquellos nifios que trabajaran en emprendimientos familia-
res, siempre que no se tratase de ocupaciones nocivas o peligrosas para la salud del nino). También se pro-
hibia el trabajo de adolescentes que no hubiesen completado la instruccion obligatoria, aunque hubiesen
cumplido 14 anos. Losadolescentes de 14 a 18 anos que hubieran completado laescolaridad podian ser
contratados pero bajo determinadas condiciones: sujornada de trabajo debia ser de 6 horas diarias 0 36
semanales y no podian ocuparse en trabajos nocturnos. En 2008 se promulgo la Ley N©26.390 sobre Pro-
hibicion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente, destinadaa modificar distintos articu-
losdelaLeyde Contrato de Trabajo y de otras leyes, con el fin de elevar laedad minima de admision al
empleoy proteger el trabajo de los adolescentes. La edad minima que establece estanorma a partir de
dichafechayhastamayode2010esde 15anos, cuando comenzaraaregir laedad minima establecidaen
los 16 anos. Ademas, esta nueva ley amplia la proteccion respecto del trabajo adolescente —a partir de
ahorade 16a 18 anos—basandose en los postulados de la CIDN, regulando especificamente las condicio-
nesde trabajo, lajornada de trabajo, el contrato de aprendizaje, etc. Sibien lanuevalegislacion haelevado
laedad minima de admision alempleo, entra en tension con otra legislacion reciente respecto ala obliga-
toriedad de laasistencia escolar, ya que a partir de lasancion de laLey Nacional de Educacion N°26.206
enelano 2006, laescolaridad obligatoria se extendio en el pais hasta la finalizacion del nivel secundario,
que suele completarsealos 17 0 18 aiios.

9 LaEANNA fue parte de lasacciones que el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS)
comenzo adesarrollar en conjunto con el INDEC en el marco del “Programa Encuestay Observatorio de
Trabajo Infantil”, acordado en 2003 entre el gobierno argentino y el Programa IPEC de la OIT; lamisma
contod conasistencia técnicay financiera del SIMPOC de la OIT. El primer relevamiento se llevo acaboen
2004 en el Noroeste (Jujuy, Saltay Tucuman), el Noreste (Chacoy Formosa), Mendozay el area Metropoli-
tana de Buenos Aires. En 2006 se realiz6 un nuevo relevamiento en las provincias de Cordoba y Misiones.
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ylas caracteristicas del trabajo infantil en el pais; entre ellos cabe destacar lapu-
blicacion “El trabajo infantil en la Argentina: analisis y desafios parala politica
publica” delano 2007. Entre algunos de los resultados relevantes, semostro que
enlasregionesen que serealizo laencuestaen2004 el 7% de losnifios de entre
5y 13anostrabajaba,y que en sumayorialo hacian en el marco de unempren-
dimiento familiar. Se evidencio que el trabajo infantil disminuiaamedida que
seavanzabaenlosestratos de renta, lo que dabalapauta del fuerte vinculo entre
eltrabajoinfantil yla pobreza. Asimismo, al tomaren cuentala condicién de po-
brezasegiin el método delalinea de pobrezayel de necesidadesbasicasinsatis-
fechas, se observé quelaincidencia del trabajo infantil eramucho mayoren los
hogaresensituacion de pobrezaestructural.

Eldisefio e implementacion de dicha encuesta marco un hito en lame-
didaen que permitié por primeravez conocery caracterizar el fenémeno en
ciertasregiones del pais, aspecto que los anteriores instrumentos de medi-
ciéonno posibilitaban.

En lamencionada publicacion del afio 2007 se incluyeron ademas por
primera vez estudios que complementany complejizan lamirada sobre el
trabajo de los nifios, basados en investigaciones cualitativas que permiten
ampliar y mostrar otras dimensiones del fenémeno poco trabajadasen losin-
formes tradicionales de la OIT. Uno de ellos analiza las percepciones sobre el
trabajo infantil de un grupo de efectores gubernamentales y no gubernamen-
tales de programas vinculados con laatencion de lainfanciay la familia. Re-
cuperar lamirada de dichos actoresresulta fundamental en lamedidaen que
latrama de talesinstituciones puede incidir en las decisiones familiares vin-
culadas conel trabajo infantil. (Cardarelli, etal.,2007). Otrainvestigacion
ofrece el contrapunto de analizar las percepciones que tienen las familias de
bajosingresossobre el fenémeno, tomando tanto la perspectiva de losadul-
toscomo de un grupo de adolescentes trabajadores (Cardarelli, etal., 2007).
Sibienlaincorporacion de este tipo de estudios representa un avance en la
profundizaciény complejizacion del abordaje del tema, no constituyenel eje
central de los andlisis mas difundidos por el organismo.

Porsu parte, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
en tanto organismo abocado a la proteccion de los nifios, también se ha ocu-
pado del trabajo infantil. Aligual que OIT, considera que la pobreza es la
principal causay consecuencia del trabajo de los nifios y también argumenta
que ensu aparicion median factores de indole cultural (UNICEEF, 1996).
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En un documento de dicho organismo elaborado por Duro y Macén
(2002), se sostiene que si bien la situacion de pobreza de las familias es un de-
tonante en la aparicion del trabajo infantil, éstano es condicion suficiente
paraexplicarlaemergenciadel fenémeno. Se tratamas bien de una combi-
nacion de factores en los que ala situacion de pobreza se suman la insuficien-
cia de politicas publicas de fortalecimiento familiar y las dificultades del
sistemaeducativo para ensenar en contextos de diversidad. Se menciona que
los patrones culturales son elementos que coadyuvan ala explicacion del feno-
meno: lasvaloraciones y actitudes hacia el trabajo infantil tanto de los padres
como delosnifios, laconcepcion sobre el rol de lainfanciaylaadolescenciay
susderechos, el peso dela tradicion y el imaginario de ciertos sectores domi-
nantes que ven el trabajo infantil como algo que dignificaalos sectores ex-
cluidos. Larelevancia de incorporar este conjunto de variables para explicar
lasactividadeslaborales de los nifios y nifias se hace visible por ejemplo en
un estudio llevado a cabo en Argentina por dicho organismo, en el que se
analiza el caso de losnifios que se dedican alarecuperacion y reciclaje de re-
siduos (Gutiérrez Ageitos, et.al.,2007).

Desde laperspectiva de UNICEE la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio (CIDN) es el fundamento para el analisis y posicion ante
el problemadel trabajo de losnifios. “El paradigma de laninez que estaen la
base dela Convencionesel de unaetapadonde losindividuos estan en for-
macion, porlo que, no obstante sersujetos de derechos, las familias y los Es-
tados tienen el deber de brindarles las condiciones necesarias para un
desarrollointegral” (UNICEFE, 1996:9).

Ensuarticulo 32 la CIDN sostiene que: “los Estados partesreconocen el
derecho delninoaestar protegido contra la explotacion econémicay contra
el desempeno de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacion, o que seanocivo parasu salud o parasu desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social”.

Siguiendo este articulo es que —de manera similar a la OIT— este orga-
nismo considera que no toda participacion laboral esnociva:

“Cuando losninos o adolescentes trabajan con sus padres en tareas menores
donde incluso tal actividad es espacio de transmision de conocimientosy des-
arrollo de habilidades, evidentemente estono perjudicael desarrollo del nifo. En
estos contextos el trabajonoimpide niafecta el desempetio escolar, porlo tanto, su
futuro[...] Sinembargo, de otrolado, existe un trabajo mayoritario, en particular
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enzonasurbanas, donde por trabajar nifilos y adolescentes vulneran algunos de
sus derechos consagrados en la Convencion. Cuando el trabajo afecta el desarro-
llointegral del nino, de modo mediato o inmediato, este esel trabajonocivo que
noscomprometemos aeliminar” (UNICEF, 1996: 10-11).

Desde este marco es que UNICEF considera como trabajo infanto-juvenil
alasactividades economicas que realizan los nifios menores de 18 afios “en
condiciones de explotacion economica que puedan ser peligrosas o entorpe-
cersueducacion, salud, desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social”
(Alarcon Glasinovich, 1997).

Con base en los diagnosticosrealizados, se elaboran propuestas concretas
depoliticaparalaerradicacion del trabajo de losnifios: en el largo plazo, me-
jorasen el mercado de trabajo que apunten a disminuir los niveles de subem-
pleoydesempleoadulto, combatesala pobrezaatravés de otros patrones de
desarrollo y unadistribucion de la riqueza mas equitativa, generacion de una
culturadelainfanciabasadaen los principios que sostiene la Convencion.
Enel corto plazo se sugieren cambios en laeducacion escolar (mds escuelas,
metodologias de ensefianza moderna que contemplen las diferencias cultu-
rales, etc.), priorizar laeliminacion del trabajo infanto-juvenil riesgoso, re-
ducirel trabajo delosmenoresde 12 anos, fortalecerlainspeccion laboral,
estimularlaaccion de los sindicatos, promover la concientizacion social, etc.
(UNICEF: 1996, 1997).

Como puede desprenderse de loanterior, lavision sobre el fenémeno y
lasacciones propuestas por OITy UNICEF comparten varios de sus linea-
mientos, pero alavez se diferencian en otros.

Enrelacion con las diferencias, un aspecto que puede tomarse como clave
esladefinicion de trabajo infantil que tales organismos manejan, ya que de
acuerdo con laamplitud o restricciéon con que se lo piense se derivaran un
tipo de politicas u otras, que generaran distintos escenarios posibles de reso-
lucion de laproblematica. Duro (2007) seniala que la CIDN en su articulo 32
—norma base de laaccion de UNICEF—engloba las distintas formas de tra-
bajoinfantil, enfatizando el punto critico que representala tensién entre la
escuelayel trabajo. En cambio, el Convenio N° 182 —sobre el que se asientan
parte de lasrecomendaciones de politicadela OIT en cuanto a prioridad de
lasaccionesadesarrollar por los gobiernos—alude claramente a aquellos tra-
bajosenlos que los nifos atraviesan graves situaciones que lesimpiden un
desarrollointegral apto, afectando susalud, seguridad e integridad moral.
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De este modo, distinguir categorias mads o menos graves puede llevaraun re-
duccionismo conceptual que minimizalas pérdidas: “Ante las formas menos
graves de trabajo infantil, aparece un espectro amorfo de alcances, supuesta-
mente menos inocuos, que ignora las consecuencias que acarrean los déficit
olafaltade educacion” (Ibid.: 57).

Porelotrolado, al tomarcomo eje losaspectos en comun de las visiones
sustentadas por OIT y UNICEF, lo que es claro para estos organismos es que
el trabajo de losnifios los perpettia bajo condiciones de pobreza, situandolos
enun circulo perverso: cuando los chicos trabajan, en el corto plazo comien-
zan a presentar signos de rezago escolar y/o desercion, luego, en un futuro,
tienen acceso a ocupaciones poco calificadas y mal pagas que los contintia
ubicando ensituaciones de pobreza familiar; ese es el motivo fundamental
porelcual debe apuntarse asu eliminacion. Porlo tanto, preocupaen tales
discursosnosoloel presente de losnifios en términos de defensa de sus de-
rechos en tantoninos, sino también su futuro enlasociedad, entendido en
términos de pérdidas del capital humanonecesario para el crecimiento eco-
némico. Podemos considerar entonces que subyace en estas visiones una mi-
rada que mide la cuestion, en gran parte, en términos de utilidad economica
de los sujetos: hay que eliminar el trabajo infantil para que esta potencial
fuerza de trabajono se vea en un futuro afectada en su desempeno, y en con-
secuenciano provoque dafios al “normal” desemperio de las economias.

Porotraparte, escoger la “sensibilizacion”y “concientizacion” como una
delasformas que ayudan a eliminar el trabajo infantil parece que subestima
alosactoresinvolucrados. Sicomo sostienen las estadisticas, lamayor parte
delos chicos que trabajan lo hacen en el marco de emprendimientos familia-
res, suponer que hay que sensibilizar actores —entre los que se ubica a las fa-
milias—implicaentender que lasmismas no son concientes de los riesgos y/o
dificultades que el trabajoacarrea, o lo que es peoraun, puede terminar cul-
pabilizandolosy estigmatizandolos.

Otro aspecto llamativo resulta de las definicionesadoptadas. Laideade
trabajo infanto-juvenil de UNICEF plantea algunas dificultades, unade las
mas sugestivas es que la definicion se limita a situaciones de “explotaciéon
econémica” que “entorpecen el desarrollo moral, espiritual”, etc.  Como de-
finirla condicion de explotacion? ; Cuandoy en qué circunstancias se puede
hablar de entorpecimiento al desarrollo moral, espiritual? ; Por qué asignarle
ala categoria trabajo infanto-juvenil esa condicion? Aunque no se desarrolle
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bajo esas circunstancias, ;no se trata igualmente del desarrollo de una activi-
dad laboral? Algo similar sucede con la distincién ala que ambos organismos
suscriben entre la participacion laboral que puede sernociva paraelnifnoyla
queno jcomo establecer tales limites? ymads atin ;quiénes pueden estable-
cerlos? En determinadas circunstancias estos limites pueden aparecer clara-
mente, pero en otras ser absolutamente difusos.

Coincidiendo con las apreciaciones de James, Jenks y Prout (1998) la dis-
tincién entre worky labour puede llegar a resultar ttilen lo que respectaala
determinacion de prioridadesen laspoliticassociales, peronolo esen térmi-
nos analiticos. Lo que aparece bajo la forma de una diferenciacion analitica
esenrealidad una distincién moral, que invita a realizar un juicio sobre el
valor diferencial que tienen lasactividades infantiles.

2.2.1asapreciaciones sobre el trabajo de los jévenes: Naciones Unidasy OIT

Enelcasodelajuventud, lo que desde los organismos internacionales se
problematizanoesel trabajojuvenil en si, sinomas bien el desempleo o lain-
sercion precariaen el mercado laboral.

Como senialamos anteriormente respecto de lainfancia, también aquies
necesario partir de la concepcion de juventud desde la cual predican dichos
organismos. A diferencia de los ninos—que representan, en cierto sentido, el
futuro—losjovenes son, desde esta vision, el actor del presente (o del futuro
masinmediato). Losjévenesson considerados como los “agentes clave” para
el cambiosocial, el desarrollo econémico ylainnovacion tecnologica (Na-
ciones Unidas, 2007), constituyen un “capital”—productivo, de consumo,
etc.—inestimable paralos paises, en tanto “portadores de una energia parti-
cular”yuna “gran capacidad de innovacion”, asi como de “talentoy creativi-
dad” (OIT,2004,2006b).

Yadesde ladécadade 1960 1a Organizacion de las Naciones Unidas puso
suatencion enlosjovenes, enfocando enlanecesidad de sueducacion para
el fomento delapazylacooperacion internacional. En 1965 la Asamblea Ge-
neral aprobé la “Declaracion sobre el Fomento entre la Juventud de los Idea-
les de Paz, Respeto Mutuo y Comprension entre los Pueblos”, en la que se
haciaun llamamientoalos gobiernos, organizaciones no gubernamentales
ymovimientos de juventud arealizar acciones en pos de esta proclamacion



Cuestiones de Sociologia, 2009 (5-6). ISSN 2346-8904.

y para “que lanueva generacion adquiera conciencia de lasresponsabilida-
des que habra de asumir en un mundo que estara llamada a dirigir” (Nacio-
nes Unidas, 1965).

Unadécadaymediadespués, la Asamblea General proclamo el anio 1985
como “Ano Internacional de la Juventud”. Con motivo de esta proclamacion,
que llevo ellema “Participacion, desarrollo, paz” —y que busco, entre otras
cosas, fomentarlavaloracion de los gobiernos nacionales sobre la potencial
contribucién delosjovenesal desarrolloyalos objetivos de la Carta de Na-
ciones Unidas—los distintos organismos que integran el sistema de la ONU
fomentaron el desarrollo de estudios y medidasanivel regional y nacional
orientadas hacialosjovenes.

Siguiendo esta orientacion, en 1995 la Asamblea General aprobo el “Pro-
grama de Accion Mundial para los Jovenes hasta el ainio 2000 y afios subsi-
guientes” (PAM]), cuyo centro de coordinacion esel “Programa de Juventud”
dela Division de Politica Social y Desarrollo del Departamento de Asuntos
Econémicosy Sociales. Dicho programa defini¢ diez areas prioritarias para
laacciénrespecto delosjovenes: unade ellas—entre otras como educacion,
pobreza, salud, medioambiente, abuso de drogas, delincuencia, actividades
de esparcimiento, etc.—es el empleo (Naciones Unidas, 2005a). También
insté a que una conferencia mundial de ministros de juventud se reuniera pe-
riédicamente bajo losauspicios de las Naciones Unidas. La primera se cele-
bro en Lisboaen 1998 y se centré en la aplicacion del Programa de Accion
Mundial; enella se aprobé la “Declaracion de Lisboa sobre la Juventud”, que
establece el compromiso de los gobiernos participantes de la conferencia
mundial de aplicar politicasy programas en linea con el PAMJ.

Losjovenes son definidos por las Naciones Unidas como el grupo pobla-
cional comprendidoentrelos 15 ylos 24 afios de edad. Si bien en algunos do-
cumentos se enfatiza que este grupono debe ser considerado homogéneo a
nivel mundial ya que depende de factores socioculturales, institucionales,
econdmicos y politicos especificos, se justifica su delimitacion etaria por ser
una convencion estadistica ampliamente aceptada'®. A esta definicion,

10 Enlaseccion del sitioweb de laONU dedicado ala juventud (http://www.un.org/esa/socdev/unyin/
spanish/qanda.htm) seaclara que: “...esa definicion, porlo tanto, considera ‘ninos’ alas personas menores
de 15anos. Sinembargo, es digno de observar que el articulo 1 de la Convencion de las Naciones Unidas
sobrelos Derechos del Nifo, los define como personas hastalaedad de 18 atios. Esto fue intencional, pues
eraesperado que laconvencion proporcionara protecciony derechosaun grupo de edad tan grande como
seaposible, ya que no existiaconvencion similar delas Naciones Unidas sobre los derechos de la juventud”.
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adoptadaapartir del Anio Internacional de la Juventud, remiten todos los do-
cumentos de los demds organismos internacionales.

Segun se visualiza en los documentos, lainclusion del problema del em-
pleojuvenilen el PAM] parte de la consideracion de que el desarrollo econo-
mico sostenible depende de la participacion de los jévenes en los sectores
productivos de lasociedad (Naciones Unidas, 2005b) y de un diagnostico
acerca de latendencia creciente del desempleo juvenil anivel mundial. Ade-
mas de las pérdidas economicas, el desempleo juvenil es considerado un
problema porque se le atribuyen efectos negativos respecto de laintegracion
social ylaestabilidad politica'!, cuestiones en las que ahondan, como vere-
mosmasadelante, los documentos de la OIT.

Enelano 2000, el problemadel empleo juvenil seincluyé en la “Decla-
racion del Milenio”, y mas tarde lameta de “proporcionar alosjovenes un
trabajo dignoy productivo” se incluyo en los “Objetivos de Desarrollo del
Milenio”. Enel objetivo 8, que consiste en “fomentar una asociaciéon mun-
dial parael desarrollo”, se hace unamencion explicita de dichameta. Asu
vez—como mencionamos anteriormente—enelano 2003 el gobierno argen-
tinoagregod el objetivo de “promover el trabajo decente”. Aunque dentro de
este objetivono se establecieron metas dirigidas explicitamente alos jove-
nes, el pais se comprometi6 a reducir el desempleo y el trabajo no regis-
trado, incrementar la protecciéon social, disminuir la proporcion de
trabajadores que perciben unsalario por debajo de la canasta basicayerra-
dicar el trabajo infantil.

Sibienen casitodaslasagenciasespecializadas del sistema de Naciones
Unidas existen secciones, programas y hasta dependencias especificas dedi-
cadas a los jovenes, es la OIT, en tanto organizacion dedicada especifica-
mente alaproblematicalaboral, el organismo que masahondoé enla cuestion
del trabajo de losjovenes.

11 Enuninforme de 2005 elaborado porel Secretario General respecto de esta problematica, se grafica
claramente esta preocupacion cuando se afirma que “preocupa cada vez masalos responsables de la for-
mulacion de politicas que la frustracion que causa el desempleo prolongado entre algunos grupos de jo-
venes urbanos desemboque en una conmocion politicae ideologicayen violencia. También se ha dicho
que esos jovenes sin oficio ni beneficio que han llegado alasociedad como parte de un enorme ‘boom de-
mografico’ pueden llegara cuestionarlaautoridad del Estado y a poner en peligro su estabilidad. Se ha
afirmado que esosjovenes descontentos se dedicaran al terrorismo nacional e internacional. Sin embargo,
conviene recordar que son muy pocas las personas que se dedican a esas actividades ynonecesariamente
sonjovenes,y que larelacion de causalidad entre el desempleo juvenil y el terrorismono esta probada”
(Naciones Unidas, 2005b: 10).
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Losinformesdela OIT delos tltimos anos muestran una clara preocupacion
poreltemadelempleojuvenil. Segiin se afirmaen ellos, 1a desaceleracion enel
crecimiento del empleo mundial y el creciente desempleo y subempleo han
afectadoalosjovenes de maneramasintensa. Entre losabundantes datos pre-
sentadosenuno de sus documentos masrecientes (OIT,2006b) se destaca, en
relacion con latltima década, ladisminucion de la proporcion de jovenesem-
pleados dentro de la poblacion juvenilmundial, el gran aumento de la cantidad
dejovenesdesempleados, el incremento de la distancia entre latasa de desem-
pleojuvenil ylatasa de desempleo de losadultos—asicomo de las probabilida-
desdeestar desempleados—, y el hecho de que mas de lamitad de losjovenes
trabajadores en 2005 se encontraban bajo elumbral de lapobreza.

En funcion de este diagnostico—y de otros previos en los que ya se venian
detectando las tendencias mencionadas—, los documentos de la OIT senialan
los “costos” que implican paralos paises el desempleoy el subempleo de los
jovenes, remarcando la “urgencia” de responderal problema del empleo ju-
venil. En un documento de 2004 ya se hace mencion de los costos economi-
cos a largo plazo y a nivel de la comunidad que entrafia el problema del
desempleo y subempleo de losjovenes, identificando también entre ellos
“costosindividuales”y “familiares” (OIT, 2004). En un documento posterior
del organismo se profundiza mas en esta cuestion cuando se plantea que

“Eldesempleo juvenil y las situaciones que llevan alos jévenes arendirse de
buscarempleo (el «desaliento laboral») o a trabajar bajo malas condiciones (el «su-
bempleo»)incurren en costos econémicos, sociales, individualesy familiares. La
falta de trabajo decente, si se experimenta a temprana edad, muchas veces pone en
permanente peligro las futuras perspectivas laborales de una personay frecuente-
mente conllevaa patrones de comportamiento laboral inapropiados que perduran
todaunavida. Existe un vinculo comprobado entre el desempleo juvenil yla exclu-
siénsocial. Laincapacidad de encontrarempleo genera unasensacion de vulnera-
bilidad e inutilidad entre los jovenes. Por lo tanto, las ganancias mas obvias al
aprovecharalmaximo el potencial productivo de losjovenesy asegurar la disponi-
bilidad de oportunidades de empleo decente paraellos, son las ganancias persona-
les que ellos mismos obtendran. La segunda ganancia obvia de recapturar el
potencial productivo de lajuventud subutilizada es una ganancia econémica. Laju-
ventud ociosaes costosa. No contribuyen al bienestar econémico del pais, al con-
trario. Lapérdida de ingreso en la generacion masjoven se traduce en una falta de
ahorrosasi comounapérdida de demandaagregada. Algunosjovenes que no pue-
den ganarse la vida tienen que ser mantenidos por sus familiaslo que disminuye la
cantidad de dinero que queda para gastar e invertiranivel de hogar. Las sociedades
pierden lainversion que llevarona cabo enlaeducacionylos gobiernosnoreciben
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contribucionesasus sistemas de seguridad social y se ven obligados a gastarmas en
servicios remediales, incluyendo programas de prevencion del uso de drogas y del
crimen. Todo esto amenaza el potencial de desarrollo de laseconomias. Porlo tanto,
tiene sentido para un pais enfocarse en la juventud desde un punto de vista de
costo-beneficio” (OIT, 2006b: 1-2).

Estainterpretacion de las “consecuencias personales” que la situacion de
vulnerabilidad en el mercado laboral acarrea a los jovenes es recurrente-
mente mencionada en los documentos del organismo, vinculandola con los
efectos que alargo plazo tendrd enlasociedad en su conjunto. En el docu-
mento citado se planteamasadelante que

“Lavulnerabilidad delosjovenesenel mercado laboral puede resultarenla
pérdida de suautoestima, la exclusion social, el empobrecimiento, el ocio, la po-
tencial atraccion hacia actividadesilegalesy finalmente a sentimientos de frustra-
cion consusituacion y al apuntamiento de sus frustraciones ala sociedad que las
cred. El peligro es que con la concentracion de agravios, los jovenes vulnerables
pierdensu feenelsistema de gobierno que ellos consideran no ha cumplido sus
expectativas” (OIT,2006b: 35-36).

Por supuesto, se destacan también los costos economicos directos que el
desempleo delosjovenesimplica paralos paises. Debido a supotencial pro-
ductividad, “motivacion”y “capacidad de innovacion”, el desempleo/subem-
pleode losjovenes constituye unaimportante pérdida econdmica. Segin se
estima en uno de susinformes, unareduccion del desempleo de losjovenes
anivel mundial alamitad, llevariaaunaumento del PBI global de entre un
4,4yun7%.Alosbeneficioseconémicos directos se sumarian, segtin OIT,
unareduccion de gastos para contrarrestar “los comportamientosarriesga-
dos, laviolenciayladelincuencia”, asi como “beneficios sociales tales como
unareduccion de lavulnerabilidad y la exclusion” (OIT, 2004).

En funcion de estas consideraciones, ademas de los desempleadosylos
subempleados otras categorias de jovenes acaparan gran atencién en los do-
cumentos del organismo, debido a que representan “una pérdida de recursos
humanosy de potencial productivo”: los jovenes inactivos por razones dife-
rentesalaparticipacion en el sistema educativo—los que “no estudian ni tra-
bajan”—, y especialmente, entre ellos, losjovenes inactivos por “desaliento”
(aquellos que son clasificados como inactivos porque por alguna razén sin-
tieron que buscar trabajo seria un esfuerzo inutil, y dejaron de buscarlo).
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Segun se afirma en los documentos, los “costos” globales del problema
delempleo de los jévenes son tan importantes que requieren de acciones es-
pecificamente dirigidasaellos. Se destacaalli que el compromiso con el “em-
pleodecente”y productivo paralosjovenes se hayaincluido enla “Declaracion
delMilenio”y entre lasmetas de los “Objetivos de Desarrollo del Milenio”.

Como se sostiene enlos documentos de OIT, los ODM establecen metas
mensurablesy con plazos determinados. Los progresos hacia dichas metas
son objeto de informesregulares anivel nacional, regional e internacional.
Dentro del sistema de Naciones Unidas, la OIT cumple una funcién rectora
enlapreparacion de informessobre las tendenciasrelativas alatasa de des-
empleo delosjovenesde 15a24afios—indicador 45, relacionado conlameta
de “proporcionaralos jévenes un trabajo digno y productivo”, incluidael
marco del mencionado objetivo 8 que propone “fomentar una asociacion
mundial para el desarrollo”- (OIT, 2007a)"?.

Ademas del trabajo parael mejoramiento en lamedicion de éste y otrosin-
dicadores, la OIT realiza asesoramiento técnico y brinda recomendaciones de
politicas orientadasaesta problematica. Lasrecomendaciones presentadasen
lostltimos documentos del organismo se basan en analisis sobre las tendencias
mundiales delasituacién delosjovenesen el mercado laboral—-mencionadas
anteriormente—y de algunos analisis mas detallados que consideran las des-
igualdadesalinterior del grupo de jovenesen funcion de distintas variables.
Asi, eneldocumento de 2006 se destaca que los grupos de jovenes mas vulne-
rablesen el mercado laboral (porlas dificultades paraencontrarempleo o por
las peores condicioneslaborales) son lasmujeres, los jovenes de menor edad

12 Otro organismo que a nivel regional ha tenido fuerte influencia en los ultimos anos respecto de la cues-
tion del empleojuvenil esla Organizacion Iberoamericana de Juventud (O1J), entidad de caracter guber-
namental creadaen 1992 en el marco de la VI Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud y que
tiene como objetivos dinamizar, coordinar, facilitar apoyo técnico y politico parael fortalecimiento de los
organismos de juventud de laregion, asi como formular y ejecutar programas. Entre 1995y 2000 desarro-
116 el “Programa Regional de Acciones paralaJuventud en América Latina”, orientado afortalecer el pro-
ceso de institucionalizacion de las politicas de juventud en la region y apoyar la creacion de estructuras
gubernamentales competentes en lamateria. En 2005 la Cumbre Iberoamericana de Salamanca encomendo
ala OlJ larealizacion de un “Plan Iberoamericano de Cooperacion e Integracion de la Juventud”, que fue
aprobado en 2008. El “Plan Iberoamericano de Cooperacion e Integracion de la Juventud 2009-2015” en-
tronca, segiin los documentos de la OIJ, con las metas y avancesrealizados en funcion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio establecidos porla ONU, asi como con las demas politicas delineadas por este or-
ganismo en relacion con los jévenes. Asimismo, vaen concordancia con el impulso dadoala firma del acta
dela Convencién Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes en octubre de 2005. El Plan establece
seislineas de actuacion —tanto parala cooperacion entre paises como paralasacciones en los ambitos na-
cionales—: institucionalidad, participacion, educacion, salud, empleo y cultura (O1], 2007, 2008).
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(15a19anos),los que poseen menoresniveles educativos, aquellos que perte-
necenaminorias étnicasylos que provienen de hogares de bajos recursos.

Lasrecomendaciones de politica planteadas porla OIT apuntan, porlo
tanto,amedidas de largoplazo, coordinadasy concertadas en una gama mas
amplia de politicas economicas y sociales:

“Las politicas y programasnacionales por las que se promueve el empleo de
los jovenes son mas eficaces si se integran en las politicas macroecondmicas y sec-
toriales generales[...] Laformamaseficaz de promoverel empleo de losjovenes
es garantizar un entorno econémico general que estimule el crecimiento con una
altacreacion de empleo. Esto requeririaen general una tasa de crecimiento eco-
nomico elevada junto con iniciativas e instituciones que contribuyan al creci-
mientointensivo del empleo” (OIT,2004: 19).

Enelcaso denuestro pais, la oficinaregional de la OIT publicé en 2007
uninforme sobre “trabajo decente y juventud”enla Argentina. Alli se afirma
que es preciso integrar el empleo de los jovenes en las estrategias y programas
nacionales de desarrollo, al tiempo que:

“...elaborar politicasy programas paramejorar la capacidad de empleo de los
jovenes, en particularatravés de unaeducacion, capacitacion y formacion con-
tinuasacordes con lasexigencias del mercado laboral; y a promover el accesoal
trabajo mediante politicas integradas que permitan la creacion de trabajos nuevos
y de calidad paralosjovenes, y faciliten el acceso a esos trabajos, en particular me-
diante iniciativas de informacion y capacitacion” (OIT, 2007¢: 12).

Como puede desprenderse de lo anterior, el trabajo de los jovenes es pro-
piciado desde los organismos internacionales. A diferencia del trabajo infan-
til, se considera que lainsercion laboral de los jovenes debe seralentada por
los Estados nacionales: se proponen politicas destinadasno séloamejorarla
situacion de losjovenes activos (desempleados o subempleados), sinoain-
cluirenlapoblacién econémicamente activaalosjovenesinactivos que no
estanintegrados al sistema educativo.

Losargumentos utilizados para ello se basan fundamentalmente en una
evaluacion de costo-beneficio paralaseconomias de los paises; sin embargo,
no solo las cuestiones econémicas son puestas en la discusion, sino también
unavariedad de relaciones causales simplistas entre la vulnerabilidad de los
jovenesen el mercado laboral, el “peligro” de la desintegraciéon social ylain-
estabilidad politica.
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Aungque en algunos pasajes de los documentos citados se habla del “tra-
bajo decente” desde la perspectiva del derecho y la proteccion social, en otros
parece olvidarse por completo esta valoracion moral, al plantearse clara-
mente que mejorar las oportunidadeslaborales de losjovenes reporta ganan-
ciasecondmicas al tiempo que constituye un mecanismo eficiente de control
social. En este sentido, lapreocupacion porla “integracion social” de los jo-
venes parece preocupar mas por sus efectos sobre el orden establecido que
porla defensa del cumplimiento de los derechos de losj6venes en tanto ciu-
dadanos o entanto trabajadores.

3. Implicancias de las propuestas construidas por los organismos
internacionales

A partir de las formulaciones de los organismos que desarrollamosen el
apartado precedente, se pueden plantear una serie de criticasa sus construc-
ciones discursivas.

En primer lugar, cabe mencionar la cuestion de las delimitaciones por
edad utilizadas y lasambigtiedades que se plantean en torno a las mismas.
Porunlado, la CIDN —y a partir de ella UNICEF-trata como “nino” a toda
personamenor de 18 anos, sosteniendo en suarticulo 32 que se los debe pro-
teger de cualquier forma de explotacion econémica o trabajo nocivo que in-
terfieraen sueducacion, o cause danosasu salud y moralidad. Por otro lado,
laOIT apartir del Convenio N° 138 establece laedad minima de admisionaal
empleo, queno debe serinferioralaedad en que cesalaobligatoriedad esco-
lar,0oentodo caso,noinferioralos 15 afos. Este limite de edad representala
norma base a partir de la cual surgen lamayor parte de sus recomendaciones,
y por ello es que -mas alld de las recomendaciones de proteccion especial res-
pectode los “trabajos peligrosos” o “peores formas de trabajo infantil” hasta
los 18 anos—sus discursos se orientan a promover lainsercion laboral de los
“jovenes” de 15a24 anos. Como mencionamos anteriormente, en el caso de
nuestro pais coexisten unaley que extiende la escolaridad obligatoria hasta
los 17-18 anosyunaley que habilitaa emplear adolescentes a partir de los 15
anos(ydelos16en2010). Estorevelano sélounatension entre ambasnor-
mas sino también unaincoherenciarespecto de qué se busca fomentara tra-
vés delalegislacion ylas politicas que laacompanan.
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Enrelacion con los factores que los organismos atribuyen como determi-
nantes del trabajo infantil y de los problemas de empleo de los jovenes, el
diagndstico que se realiza es similar. Enel caso de los nifios trabajadores la
condicion de pobrezaaparece como la causamas importante paraexplicarel
fenémeno, luego mencionan como relevantes otros elementos, entre los cua-
les destacan la débil vinculacion con el sistema educativo, que lo vuelve poco
atractivo para las familias de los nifios y para los ninos mismos (problemas de
acceso, bajonivel de escolaridad de los padres de nifios trabajadores, etc.).
Enelcasodelosjovenes,sibien se reconoce el altonivel de desempleo y pre-
cariedad laboral como un problema generalizado de este grupo de edad, se
plantea que losjovenes provenientes de hogares de bajos recursos constitu-
yenuno de los subgruposmas vulnerables. Paraambos grupos etarios se reco-
noce entonces lasituacion de pobreza como un factor clave en la generacion de
este tipo de inserciones en el mundo del trabajo, lo cual a su vez redunda,
seglin estos discursos, en una perpetuacion de lamisma condicion, estable-
ciéndose un “circulo vicioso”: el trabajo infantil conduce a transitos escolares
inestables y/oinconclusos; el empleo juvenil precario y/o desempleo arras-
trana “patrones de comportamiento laboral inapropiados”, ambosresultados
producen la marginacion de otras esferas de participacion y la consecuente
perpetuacion de la exclusion social.

Asimismo, lalectura que los organismos hacen de las consecuencias que
tienen ambos fenomenos se desarrollan en dos niveles: uno que podriamos
denominar personal y otro social. Respecto de las consecuencias individua-
les, enel caso de losnifos se argumenta que el trabajo a edades tempranas
provocaun deterioroen “suintegridad fisica, susalud y sumoralidad”, obs-
taculizando sunormal crecimientoy desarrollo, ya que el tiempo destinado
al trabajoa) sustituye aquel reservado al juegoy laeducacionyb) suele im-
plicar exigencias que pueden sobrepasar las capacidades fisicas de los nifios
y provocar trastornosensu salud. Enel caso delosjovenes, se realizan afir-
maciones lineales respecto del impacto del desempleo ylainsercion precaria
enlasubjetividad: se plantea el desencadenamiento de sentimientos de frus-
tracion, inutilidad y pérdida de laautoestima, lo cual puede conllevar —segun
estos discursos—a conductas violentas o disruptivas del orden social.

Al correreleje haciaelnivel social, se observa que desde estas visiones el
trabajo infantil constituye un problema porque provoca fundamentalmente
una pérdida de capital humano. Los nifios representan la fuerza de trabajo
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futura, yentantotal, el desempeno de actividades laborales genera su des-
gaste prematuro, induciendo trabasen el desarrollo econémico futuro. En
cambio se considera que lajuventud esunaetapaadecuadaparalaintegra-
cionalmercadolaboral; de este modo, essuincapacidad de incorporaciéon
inmediata o suincorporacion precariala que genera pérdidaseconémicas,
ya que constituye una fuerza de trabajo que no esta siendo explotada en todas
sus potencialidades. Almismo tiempo, el diagnéstico que se realiza de las
consecuencias personales —mencionado en el parrafo anterior— importa
tambiénanivel social porque se le atribuyen potencialesimpactos sobre la
estabilidad politicay social.

Ademasdeello, quedaen evidencia que al referiralos determinantes del
trabajo infantil y de los problemas de integracion laboral juvenil, no se
ahonda en los mecanismos que generan la pobreza y la exclusion social.
Nada de esto es objeto de interés en las reflexiones de los organismos y, en
todo caso, cuando aparece algun tipo de respuesta a este interrogante se vin-
culaconafirmacionesaisladas y descontextualizadas tales como que la po-
brezaes producto de la disminucién de lasinversiones, o de la globalizacion,
odelacrisisdelempleo, etcétera.

Noresultailogico que las recomendaciones de politicas que desarrollan
estos organismos apunten —en parte—a paliativos coyunturales como la “con-
cientizacion”yla “sensibilizacion” en el caso del trabajo de losnifios, lo cual
parece subestimar el peso que las condiciones materialesimponen parala re-
produccion de los grupos sociales, depositandolo fuertemente en la subjeti-
vidad o moralidad de losactores. Enel caso de losjévenes, se propone, ala
par que lacreacion de empleo, el fortalecimiento de politicas educativas con
énfasis en estrategias de capacitacion laboral, asi como mejoras en los canales
de intermediacion laboral. Se evidencia asi que la apuesta fuerte estaen la
modificacion de conductas, actitudesy capacidades de losindividuos, por
unlado,yenlapromulgacion de politicas de mediano alcance, porel otro,
dejando de lado las cuestiones que tienen que ver con la génesis de la des-
igualdad y sus consecuencias a nivel macrosocial.

En consonancia con ello, enlos documentos analizados se presenta una
vision del “deberser” delainfancia y de lajuventud que tiene pretensiones
deuniversalidad, es decir, se prescriben para todos ciertos comportamientos
basados en los patrones hegemonicos de nifiez y juventud de lasociedad ca-
pitalista occidental. A partir de esta vision, los discursos de los organismos
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disponen un lugar de proteccion y resguardo paralosnifios, en tanto fuerza
de trabajo futura, mientras que, paralos jovenes, se valora su potencial pro-
ductivoactual,y cuando se fomenta su formacién ésta aparece vinculadaa
las exigencias del mercado laboral. No puede soslayarse que, mientras las
clasesacomodadas tienen la posibilidad de prolongar la etapa de formacion
educativa (exclusiva), los sectores de menoresrecursos tienden ano gozar,
dadas sus condiciones materiales de existencia, de dicha exclusividad, e in-
clusoano tener posibilidad de formacion posterior. Por lo tanto, las politicas
orientadasalapromocion del empleo de losjévenes que no culminaron la
educacion basicano hacen mas que reforzar lareproduccion de las desigual-
dades.

Se deduce entonces que detras del discurso de los organismos acerca de
ladefensadelosderechosylaproteccién delosnifiosyjovenesaparecen cla-
ramente propositos de racionalizacion econémicay control politico de deter-
minados grupossociales. Almismo tiempo, subyace al argumento econémico
una vision psicobioldgica del desarrollo humano, al considerar que —de ma-
nera casiautomatica—apartir de unaedad determinada se alcanza unama-
durez psicologicay fisica que convierte a las personas en capital productivo,
minimizando por lo tanto los complejos procesos por los que se producen
social y subjetivamente las distintas “etapas” enla vida de las personas.

4. Comentariosfinales

Enel desarrollo de este articulo hemos revisado un discurso especifico y
ampliamente difundido acercade losfenémenos del trabajo infantil y juvenil.

Hemos observado que desde los organismos internacionales se realizan
diagndsticossobre lasituacion de nifiosy jovenesen el mercado laboral y se
elaboran propuestas de intervencion sobre sus practicas basadas en miradas
muchas veces simplificadorasy sesgadas. A pesar de los aportes que estos
analisis representan en materia de conocimiento de las magnitudes de ambos
fenomenos, hemospodido rastrear varios aspectos criticos en sus discursos:
lacargamoral de susapreciaciones, lasmiradas linealesrespecto de las cau-
sasy consecuencias de cadauno ylas propuestas de politica para susolucion
consecuentemente insuficientes.



Cuestiones de Sociologia, 2009 (5-6). ISSN 2346-8904.

Desde los planteos de los organismosinternacionales, paracadauno de
estos grupos se promueven politicas diferentes en relacion con el trabajo: en
un caso se buscasu abolicion, en el otro se lo fomenta. Como mencionaba-
mosen el desarrollo del articulo, esto responde claramente a una vision uti-
litaria del problema: los nifios deben ser protegidos porque constituyen la
fuerza de trabajo del futuro, mientras que los jovenes ya estan biologica-
mente “maduros” parainsertarse en el sistema productivo. Esta mirada uti-
litaria del papel de losnifios y losjévenesen lasociedad es complementada
por una vision ultraconservadora del papel de las politicas de Estado res-
pecto de los grupos poblacionales: se declara abiertamente que promoverla
insercion laboral de los jovenes constituye un mecanismo eficiente de con-
trol social, orientado al mantenimiento del orden establecido.

Sise pretende contribuirauna defensa de los derechosy proteccion de
todoslosnifiosyjovenes, lasintervenciones deberian estar orientadasa ga-
rantizar laigualdad de oportunidadesy, al mismo tiempo, estar fundadasen
larealidad de los grupossociales. Tener unamirada integral sobre las practi-
cas laboralesimplica ponerlas en relacion con las necesidades de las familias
delas que losninosyjovenesson parte,y conlaubicacion de éstasen laes-
tructura social. Para ello esnecesario realizar analisis multidimensionales
que recuperen también lavision de los distintos miembros de la familiay el
significado que dichasactividades tienen paralareproduccion familiar. Si
bienenlostltimosanoslos organismos han incorporado algunosestudios
deeste tipo, los mismos no han sido considerados centrales ni han modifi-
cado loslineamientos basicos de sus discursos.

Eneste sentido, desde el medio académico se han desarrollado numero-
sos estudios que —desde diversas perspectivas tedricas y metodoldgicas—dan
cuentade lascondiciones de vida de los distintos sectores sociales, sus pro-
blemas paralograrlareproduccion social y losarreglos familiares y sociales
organizados en torno de ello, que serfa necesario considerar. Muchos de
estos estudios recuperan como centrales las practicas y representaciones de
losactoresinmersosen estas realidades, de las cuales el trabajo infantil y ju-
venil son parte. Estos estudios permiten desandar las explicaciones lineales
deestosfendmenos, contraponiéndoles visiones multidimensionales que
toman en cuentala especificidad de los contextos y los casos en que emergen.
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