Proceso de politizacién y desintegracién de las Fuerzas Armadas Argentinas (1955-1976)
SIDICARO Ricardo

Cuestiones de Sociologia, 2006 (3). ISSN 2346-8904.
http://www.cuestionessociologia.fahce.unlp.edu.ar

Proceso de politizacién y de
desintegracién de las Fuerzas

Armadas Argentinas (1955-1976)

Ricardo Sidicaro®

Resumen

Este trabajo analiza el proceso de politizacién de las elites militares
argentinas y sus consecuencias tanto sobre las mismas Fuerzas Armadas como
sobre el sistema politico, en el periodo comprendido entre los golpes de
estado de 1955y 1976. Se atiende especialmente al efecto desintegrador que
tuvieron, sobre las instituciones castrenses, los enfrentamientos facciosos entre
sus “minorias activas”, preocupadas por preservar sus carreras y posiciones
de privilegio, asi como el papel que en ellos desempenaron los discursos
ideologicos a los que se apelo para justificarlos. Las acciones llevadas ade-
lante por el elenco militar, a partir de 1976, muestran los extremos alcanza-
dos por la situacion de anomia y disolucién institucional asi como el caric-
ter altamente desorganizador que tuvieron sobre la sociedad, el Estado y la
misma instituciéon militar.

Palabras clave: Fuerzas Armadas, minorias activas, politizacion, ano-
mia.

Introduccién

En este articulo nos proponemos analizar comprensivamente el sentido
de las acciones de politizacion de las elites militares del periodo 1955-1976,
y explicar causalmente las consecuencias de las mismas en la produccion de
efectos de desintegracion de los marcos burocraticos e institucionales cas-
trenses y de desorganizacion del conjunto del sistema politico nacional.
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Nuestra frase inicial anuncia el encuadre tedrico weberiano en el que se
inscribira el desarrollo de esta indagacion. Emplearemos los términos elite o
minoria activa militar o castrense para referirnos a grupos relativamente pe-
quenios formados por altos oficiales de las Fuerzas Armadas argentinas, po-
litizados en la defensa de sus propios intereses, que revelaron poseer gran
poder de intervencion sobre el desarrollo politico nacional durante la época
estudiada, grupos constituidos por la conjunciéon de proyectos individuales
y carentes de la unidad de tipo estamental o del reconocimiento social que
se asocia usualmente a las elites. Dado el caracter no ligado al prestigio
social, ni a la idea de que se trataba de los mejores o mas destacados en las
esferas de las practicas militares, para designar a las elites que ocuparan nuestra
atencion usaremos como sinénimo minoria activa.

En la medida que damos por conocidos los principales aspectos histo-
ricos, aqui sélo mencionaremos, cuando resulte necesario, algunos aconte-
cimientos y datos imprescindibles, a modo de indicadores cualitativos, para
fundamentar el desenvolvimiento de nuestra exposicion. Dado que el tema
militar se relaciona con muchos otros aspectos del desarrollo politico del
periodo, existen multiples conexiones que podrian establecerse con otros
problemas igualmente importantes, que, sin embargo, no se encontraran en
nuestra selecciéon de recortes analiticos.

Los procesos sociopoliticos argentinos ocurridos desde 1955 hasta 1976
suscitaron frecuentes polémicas y relatos controvertidos, asi como contribu-
ciones de las ciencias sociales que, en no pocos casos, intentaron terciar en
los debates politicos e ideoldgicos. Los temas relacionados con las acciones
politicas de las FEAA. fueron ineludibles dado el protagonismo decisivo de
las mismas y sus efectos en los mas disimiles dominios de la vida social. Las
dos investigaciones mas elaboradas sobre los militares, realizadas por inves-
tigadores extranjeros, Alain Rouquié (1982) y Robert Potasch (1994) traza-
ron, a la vez, un panorama amplio y minucioso sobre el tema y se convirtie-
ron en obras de referencia obligada. No faltaron los aportes locales esclare-
cedores de algunas etapas o dominios mas acotados. En muchos de esos
estudios, aun cuando se realizaron avances en los conocimientos, la relacion
directa con las tensiones de la escena publica que les dieron origen parecié
actuar como un elemento que no favorecié la discusion posterior de sus tesis
y de sus hallazgos, y esto sucedié, en buena medida, por el cardcter un tanto
impreciso del campo intelectual en el que se elaboraron. Los trabajos de
historia inmediata aportaron buenas descripciones del periodo brindando
informaciones muy utiles para realizar un abordaje conceptual como el que
nos proponemos desarrollar.
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En lo relativo a la produccion de conocimientos sobre procesos socio-
histéricos, nuestra perspectiva dirige su atencion a las instituciones, sean
€stas organizaciones sociales concretas o bien representaciones sociales ima-
ginarias. En ese sentido coincidimos con Emile Durkheim y Paul Fauconnet
cuando sostienen que: “las guerras, los tratados, las intrigas de corte o de
asambleas, los actos de los hombres de Estado, son combinaciones que nun-
ca se parecen a si mismas; sélo se puede narrarlas |...] Por el contrario, las
instituciones, si bien evolucionan, conservan sus trazos esenciales durante
largos periodos y aun, frecuentemente, en el transcurso de una misma exis-
tencia colectiva” (Durkheim, 1975: 147). Desde esa optica analitica, los ac-
tos y las justificaciones de los jefes militares nos interesaran en la medida
que su obrar, cuyo sentido trataremos de comprender o interpretar, provoco
0 incidio en transformaciones institucionales, proyectandose mas alla de los
efectos que podian buscar esos individuos o sus metas inmediatas.

Ante los temas relacionados con los pasados politicos recientes se suelen
formular interpretaciones casi al mismo tiempo que ocurren los hechos que
tienden a ser aceptadas sin las debidas discusiones. El problema de ese tipo
de conocimientos no reside solo en las eventuales distorsiones subjetivas de
los analistas que a la vez participan de los sucesos, sino, ademas, en la falta
de conceptos y de parametros para situar los hechos en el marco de transfor-
maciones y comparaciones mds amplias. Esas primeras interpretaciones pe-
san luego sobre la produccion de nuevos conocimientos al convertirse en los
ejes de discusion que encabezan los llamados “estado de la cuestion”, en los
que, N0 pocas veces, pasan por tesis demostradas lo que fueron sélo conjetu-
ras. En un sentido mds general, puede afirmarse que sobre las explicaciones
de los fenémenos relacionados con la politica es usual congelar los conoci-
mientos alcanzados y dejarlos fuera de nuevas discusiones, ignorando el
caracter necesariamente provisorio que es propio de todo avance de la prac-
tica cientifica. Demas esta recordar que la ciencia s6lo puede desenvolverse
cuando cuestiona conocimientos estimados como firmes 0, si se prefiere,
cuando formula preguntas alli donde hay respuestas. Es cierto, no obstante,
que los sistemas de dominacién imperantes en cualquier disciplina cientifi-
ca distan de ser mecanismos propicios para estimular los debates que cues-
tionan el saber dado por adquirido. En el caso de las ciencias sociales, los
patronazgos profesorales y la ideologizacién han dado por efecto comunida-
des de pensamiento poco propensas a la discusion de sus tesis. Agreguemos
que, en el caso argentino, los estudios sobre las estructuras y las dinamicas
de la politica, tuvieron, para muchos temas, una muy delgada separacion de
las opiniones de los actores de la escena publica, lo que perjudico la preci-
sion conceptual.
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Sobre los inicios de la época que analizaremos, Gino Germani se situd
en esa tenue linea divisoria en un articulo publicado en el afno 1956, incor-
porado luego como noveno capitulo de su libro Politica y sociedad en una época
de transicion, que, sin exagerar, cabe considerarlo como la obra fundadora de
los estudios de la sociologia cientifica sobre la Argentina. En dicho texto,
Germani planted la dicotomia totalitarismo-democracia para el caso nacio-
nal: “la tragedia politica argentina residio en el hecho de que la integracién
politica de las masas populares se inici6 bajo el signo del totalitarismo, que
logré proporcionar, a su manera, cierta experiencia de participacion politica
y social en los aspectos inmediatos y personales de la vida del trabajador,
anulando al mismo tiempo la organizacion politica y los derechos basicos
que constituyen los pilares insustituibles de toda democracia genuina. La
inmensa tarea a realizar consiste en lograr esa misma experiencia, pero vincu-
landola de manera indisoluble a la teoria y a la practica de la democracia y de la libertad”
(Germani, 1968: 337). La interpretacion de Germani abria, objetivamente,
la posibilidad de definir a la elite militar de 1955 como un agente de restau-
racion de la democracia o, al menos, no era la que mejor podia inspirar
preguntas sobre sus iniciativas autoritarias y, en ese sentido, no entraba en
conflicto con el espiritu reinante en la capa ilustrada de la pequeiio burgue-
sia y en sus elites intelectuales. En un texto reciente sefialamos que Germani
diferenciaba la “participacion ilusoria” de la “intervencién real” de los secto-
res populares en la vida politica en el decenio peronista, y entendia que se
habia producido una desviacién con respecto a lo que tedricamente debia
ser la representacion de los verdaderos intereses de dichos sectores sociales.
La vision de Germani compartia, “si bien en una clave distinta que la de
otros criticos del peronismo, una matriz de comprension del proceso politi-
co argentino que estimaba improbable la -persistencia futura de la “ilusion”
peronista en razon de los niveles de modernizacién alcanzados por la socie-
dad global y por las clases populares. Por otra parte, la definicion del régi-
men peronista como totalitario, mas alld de las pertinentes diferencias que
Germani establecia en la comparacién entre el caso argentino con el aleman
y el italiano, llevaba a pensar que, al igual que en las experiencias europeas,
inmediatamente después de la derrota de los regimenes totalitarios venia la
disolucion de sus sistemas de creencias y de las organizaciones de sus parti-
darios. Esa manera de apreciar el pasado reciente era coherente con las ex-
pectativas favorables que el mencionado sociélogo propuso en algunos de
sus articulos de comienzos de los sesenta sobre lo que habia sido la denomi-
nada Revolucion Libertadora, cuyo caracter “democrético” se desprendia del
hecho de haber destituido a lo que definia como “la dictadura totalitaria de
Peron”(Sidicaro, 2004: 70). De las consideraciones precedentes se despren-
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den las razones por las que en los comienzos de la etapa analizada el tema
militar no atrajese la atencion de las ciencias sociales locales y que, por regla
general, el problema de la democracia fuese conceptualmente relacionado
con las propensiones al autoritarismo atribuidas a las clases populares.

Las modernas ciencias sociales argentinas iniciaron su desarrollo en el
clima intelectual y en las condiciones universitarias surgidas bajo la dicta-
dura militar de 1955-1958, abriéndose un ciclo que se cerro con la dictadu-
ra de 1966. Lo ocurrido con el sistema universitario en general v con las
ciencias sociales en particular entre 1955 y 1966, no puede explicarse ade-
cuadamente sin remitir a las variaciones de las situaciones de las capas ilus-
tradas de la pequena burguesia y, en especial, de sus elites intelectuales.
Pasado el primer momento de unidad global en torno al antiperonismo se
comenzaron a bifurcar posiciones en el polifacético bloque que apoyo el
golpe de 1955. En las capas ilustradas de la pequeno burguesia surgieron
opiniones criticas hacia los sectores cultural y politicamente mas tradiciona-
les de la sociedad y con respecto a los actores socioeconémicos predominan-
tes. En ese contexto, las universidades y las nuevas ciencias sociales pasaron
a ser acusadas con frecuencia de tener afinidades con las ideas marxistas o
socialistas, y esto sucedia en circunstancias en que los militares orientaban
su politizacién en torno al anticomunismo. Sin embargo, en la inercia pro-
pia de la agenda académica de la sociologia se mantuvo la prioridad funda-
cional dada a lo que Germani caracterizo como la tragedia argentina y en ella
siguié excluido el tema militar.!

En lo que concierne a nuestro analisis, las observaciones precedentes
son indispensables para situar ciertos rasgos de la topografia de los conoci-
mientos elaborados por las ciencias sociales locales sobre la cuestion militar,
y, en especial, sobre los objetivos y motivaciones de la politizacion castrense
comenzada en 1955. Puede sostenerse que el verdadero punto ciego de la
mayoria de los estudios que, directa o indirectamente, se ocuparon del ciclo
de dominacion castrense se revela en el desinterés por la caracterizacion de
la institucién militar y por las conductas de las minorias activas de las FEAA.
instaladas en la maximas posiciones de poder en 1955. No faltaron los he-
chos publicos que podian haber llevado a las preguntas sobre el caracter de
las elites castrenses que desalojaron a Peron: el bombardeo del 16 de junio

' Cabe aclarar, como lo hicimos en nuestro texto (Sidicaro, 2004), que con mas distancia
temporal, o politica, de los acontecimientos de 1955, Germani propuso una interpretacion que
completaba su visién anterior: “Los golpes de Estado de 1945 contra Vargas y el de 1955 contra
Peron y numerosos de los golpes de Estado militares sucesivos en esos dos paises fueron
preparados, al menos en parte, con la intenciéon de desmovilizar a las clases populares o reducir
su participacion politica” (Germani, 1972: 168).
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de 1955; la ausencia de participacién de la mayoria de la oficialidad en el
golpe de septiembre; el golpe de palacio de noviembre; o los fusilamientos
de militares en junio de 1956, no en tanto hechos puntuales e irrepetibles,
combinaciones unicas que solo cabe narrarlas, para decirlo con los términos
de Emile Durkheim y Paul Fauconnet, sino como observables empiricos de
una realidad institucional en descomposicién cuyos sintomas eran materia
de comentarios y temores cotidianos.?

El interrogante central al que trataremos de dar respuesta en este articu-
lo remite, tal como lo dijimos al comienzo, a la comprension del sentido de
las acciones politicas de las elites militares entre los anos 1955 y 1976, para
explicar causalmente sus efectos de desintegracion del cuadro organizativo
de las FEAA. y de desorganizacién del sistema politico nacional. Diferencia-
remos al respecto algunos factores cuya importancia analitica estimamos mas
significativa. “Factores” es un término que tiene varios significados y aqui lo
empleamos como sinénimo de elementos o concausas, pero, también, en el
sentido de su uso en matematicas: cada una de las cantidades o expresiones
que se multiplican para formar un producto, lo que en nuestro caso no
implica considerar a los factores como compartimentos estancos sino que nos
interesara destacar las relaciones que los constituyeron reciprocamente, o si
se prefiere, la dialéctica de sus transtormaciones en tanto participantes de
una totalidad compleja. Comenzaremos abordando la politizacion de las
FEAA. para analizar luego sus efectos y sistemas de interacciones con los actores
socioeconomicos predominantes y sobre los principales partidos politicos.

En las iniciativas politicas de las FEAA. del periodo 1955-1976 distin-
guiremos dos subperiodos. El primero (1955-1973) se inicié con la destitu-
cion de Perdn, continud con la dictadura 1955-1958, se prolongo con el
cercenamiento del pluralismo electoral, y en directa relacion con el objetivo
de evitar el retorno al gobierno de los peronistas se interrumpieron dos
administraciones civiles (1962 y 1966), cuya escasa legitimidad de origen era
la consecuencia de las condiciones de semilegalidad impuestas por los mis-
mos militares, y se instauraron dos regimenes bajo control castrense (1962-
1963 y 1966-1973), y la etapa se clausuré cuando Perén y los heterogéneos
dirigentes que lo secundaban, y disputaban por heredarlo, ganaron las elec-
ciones que les permitieron acceder a los puestos de los aparatos estatales. En
el segundo subperiodo (1973-1976) los militares parecieron aceptar la de-
mocracia pero la combinacién entre sus propios intereses en retornar a los

2 Al respecto, ver, el importante libro de Ana Alejandra Germani (2004) en el que se narra las
preocupaciones de Gino Germani sobre la amenaza, tanto personal como para la sociologia,
que veia aproximarse por la accion del autoritarismo militar, a comienzos de la década del
sesenta.
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privilegios del manejo del poder politico y la crisis del peronismo desembo-
co en una nueva dictadura, que fue la culminacion del ciclor de politizacion
militar abierto en 1955.

Las elites militares 1955-1973

Desde 1955 la organizacion jerarquica de las FEAA. se fue desintegran-
do en incontables enfrentamientos facciosos, en acuartelamientos de caudi-
llos de rangos altos o intermedios, en actos de desacato de las 6rdenes supe-
riores, en golpes exitosos y en conatos frustrados, que se convirtieron en
acontecimientos previstos y normales de la dinamica del sistema politico
nacional. Recién con la declinacién del régimen autoritario instaurado por
el golpe de estado de 1966, las FEAA. atrajeron la atencion de las ciencias
sociales locales, pero, pese a todas las evidencias facticas que indicaban lo
contrario, lo interesante de destacar al respecto fue que se tendio a conside-
rarlas como una institucion estructurada, jerarquica y respetuosa del orden
burocratico, velando los multiples observables empiricos que podian permi-
tir pensar en su situacion de anomia y de desintegracion. Todo se presentaba
como si las fanfarrias y los oropeles de los destfiles militares, los rostros adus-
tos de sus jefes con sus entrecortados discursos reglamentarios de alabanza
formal al Estado-nacién, hubiesen provocado efectos de estadolatria simila-
res a'los que condicionan las percepciones de las instituciones en los paises
politicamente ordenados.

Entre los estudios que incorporan como variable de analisis, principal o
secundaria, la actuacién politica de las FEAA. en la etapa 1955-1976 cabe
sefialar algunos supuestos centrales y recurrentes que, desde nuestra pers-
pectiva, parece interesante discutir. Es cierto que, en virtud de la escasa
sistematizacién de las perspectivas tedricas en las que se fundamentaba la
inclusion de los militares en esos analisis, no ha sido habitual plantear pre-
guntas sobre la consistencia formal y sustantiva de sus explicaciones. En esas
interpretaciones primaron tres ejes temadticos: 1) el que remitié las luchas
politicas del periodo a los conflictos por las transferencias intersectoriales de
ingresos o por la redistribucion de los patrimonios y adjudicé a los militares
un cardcter de instrumento al servicio de los intereses de sectores propieta-
rios nacionales o extranjeros; 2) el que explico la intervencion politica de las
FEAA. como si se tratase de la accion de una alta burocracia auténoma,
cuyos mandos y oficialidades superiores actuaban como supuestos tecnocra-
tas autoritarios preocupados por la modernizacién de la economia y del
Estado; 3) el que caracterizo a los militares argentinos como actores guiados
por la ideologia anticomunista, doctrina que los habria convertido en perse-
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verantes defensores de la organizacion capitalista de la sociedad, en devotos
del occidente cristiano y en correas de transmision de las estrategias interna-
cionales de los Estados Unidos en su enfrentamiento con la URSS.

Desde la perspectiva analitica que hemos escogido, el primer dato que
corresponde resaltar es que en septiembre de 1955 el gobierno peronista
contaba con el apoyo de la mayoria de los oficiales de las FEAA. y que, como
lo recordé Peron en repetidas oportunidades, su destituciéon fue la conse-
cuencia de su decision de no reprimir a las pocas unidades castrenses suble-
vadas contra las autoridades constitucionales. Quienes formaron el breve
gobierno presidido por el general Eduardo Lonardi expresaron su voluntad
de no alterar el marco institucional de regulaciones sociales construido en el
decenio peronista, de pactar con el sindicalismo, de mantener en la legali-
dad al partido peronista, y de modificar los lineamientos de la politica eco-
nomica vigente para mejorar las relaciones con los principales actores so-
cioeconomicos, meta coincidente con las propuestas de los tres ultimos anos
la administracion derrocada. Los promotores del golpe de palacio que im-
puso en la presidencia al general Pedro Eugenio Aramburu el 13 de noviem-
bre de 1955, estimaban que el grupo de militares nacionalistas que orienta-
ban el gobierno de Lonardi intentaba hacer peronismo sin Peron, proyecto que
desvirtuaba los objetivos de la “revolucion”. Asi, la conduccién de la dicta-
dura pasé bajo control de una elite o minoria activa militar en cuyo nucleo
se encontraron, con mas acreditaciéon simbdlica a su favor, aquellos oficiales
de rangos medios y superiores que habian sido dados de baja por el gobier-
no peronista por ser vistos, o haber actuado, como opositores, sin que falta-
sen en sus filas figuras que adhirieron al régimen anterior hasta la coyuntura
de su destitucién: el caso mas notorio fue el del entonces contralmirante
[saac Rojas, convertido desde septiembre de 1955, en el principal mentor
doctrinario del antiperonismo castrense y civil.

Estimamos que la comprensién del sentido de la accion de la elite mili-
tar o minoria activa que se instalé con el golpe de palacio de noviembre de
1955 en el control de las FEAA. y de las posiciones centrales del Estado
debe realizarse colocando en un primer plano las motivaciones de los indi-
viduos que la componian, cuyas conductas con arreglo a fines buscaban
preservar sus carreras militares y las posiciones de privilegio obtenidas tras el
golpe, que estimaban amenazadas por la eventual recuperacion del ejercicio
del gobierno por los peronistas y por Peron Esas motivaciones se combina-
ban, quizas en algunos de sus integrantes, con acciones guiadas por valores
—los mas declarados eran los democraticos—, pero esa conciencia discursiva
se encontro en flagrante contradiccion con las practicas efectivas. Las elites
castrenses iniciales se dividieron luego en minorias activas opuestas entre si
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por las aspiraciones a cargos e influencias sobre las decisiones estatales pero
que, no obstante sus conflictos, coincidieron en mantener las intervenciones
restrictivas sobre el desenvolvimiento del sistema politico, arguyendo posi-
ciones politicas de escasa consistencia argumentativa y disidencias sin ver-
daderos sustentos ideologicos. Mas alla de las diferencias entre las tenden-
cias militares, el sentido de la accion de las conducciones castrense no se vio
mayormente modificado y el veto al peronismo se mantuvo, ampliandose
por momentos a otros partidos y produciendo efectos de desorganizacion
del conjunto del sistema de partidos.

Las relaciones de las ctspides militares con quienes ocupaban rangos
subordinados resultan dificiles de analizar en tanto que, por la naturaleza
de la organizacion castrense, los eventuales desacuerdos sélo tomaron esta-
do publico en limitadas ocasiones. En principio, los criterios facciosos para
definir los ascensos de la oficialidad superior y las designaciones de los
responsables de las jefaturas con capacidad estratégica de incidir en las rela-
ciones de fuerza internas de cada una de las armas fueron procesos facil-
mente observables, que, en los casos extremos, alcanzaron caracter violento.
Hacia abajo, las lealtades, por conviccion o conveniencia, a los mandos po-
litizados manifestadas por la oficialidad de menor rango y menos influyente
en las situaciones de crisis, debieron ser elementos decisivos a la hora de
conseguir asensos ayudados por vinculos particularistas. Asi, en el plano
interno, las instituciones militares argentinas revelaron el permanente dete-
rioro de las regulaciones que en condiciones normales rigen el desenvolvi-
miento de las FEAA. de las sociedades occidentales modernas. Como sostu-
vo Max Weber: “el ejército moderno de masas es un ejército burocratico, y el
oficial es una categoria especial de funcionario, en contraste con el noble, el
condottieri, el cabecilla o los héroes homéricos. La fuerza efectiva del ejército
descansa en la disciplina” (Weber, 1999: 1060). Sin duda, la dindamica fac-
ciosa afect6 negativamente al profesionalismo militar y a las motivaciones
personales de quienes habian escogido la carrera castrense como vocacion,
atraidos por sus objetivos generales o declarados. Si bien el desorden avanzé
de modo permanente en las estructuras militares formales, el mismo alcanzé
puntos extremos en los afios de enfrentamientos muy intensos en los que las
remociones alteraron todos los niveles de la jerarquia castrense. Potash, es-
tudiando las conmociones de los anos 1962-1963, constaté que “no fue-
ron solo los generales quienes sufrieron los efectos de las luchas de faccio-
nes. Muchos coroneles, teniente coroneles y grados inferiores vieron sus
carreras terminadas de modo prematuro. Pero por el mismo motivo otros
oficiales, aquellos que terminaron en el bando ganador, se beneficiaron con
las refriegas en términos de destinos y promociones favorables, y lo que es tal
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vez mas importante, por las oportunidades de usar sus posiciones milita-
res para tratar de conformar el curso de la politica nacional” (Potash,
1994: 25).

Los argumentos de los caudillos castrenses de comienzos del subperio-
do analizado giraron en tormo al tema de la defensa de la democracia, que
estimaban vulnerada por el totalitarismo y la demagogia peronista, perspectiva
que les gané apoyos en una parte importante de la sociedad. Entre 1958 y
1962, los adversarios designados por las elites militares se ampliaron, y al
antiperonismo se sumo el anticomunismo, en sintonia con las “amenazas”
aparecidas en el continente con la revolucion cubana. Los discursos y las
practicas represivas definieron al comunismo internacional como una entidad
imprecisa y contradictoria, que incluia desde figuras y sectores del proscrito
peronismo hasta a integrantes del gobierno radical presidido por Arturo
Frondizi, sin dejar fuera a una parte de las elites intelectuales independien-
tes y antiperonistas, al movimiento universitario, a partidos u érganos cultu-
rales de izquierda, y a empresarios a los que se acusaba de tener vinculacio-
nes con la Unién Soviética.

Entre 1962 y 1966, las luchas por el control de los cargos de cumbre de
cada una de las tres armas profundizaron la politizacion y aumentaron los
criterios discrecionales para definir las promociones, razéon por la cual, al
igual de lo que sucede en cualquier otra organizaciéon burocratica, los dis-
cursos ideolégicos debieron ser simples barnices de ocasion para acompanar
acciones encaminadas a la busqueda de logros individuales, lo cual hizo
mas confusas las ideas aducidas como justificaciones de los conflictos. En
los planteos iniciales del golpe de 1966, el vacio ideoldgico fue notorio y en
la combinacion de orientaciones se presentaron, por una parte, temas afines
al nacionalismo de derecha, y, por otra, se encar6é la modernizacién econo-
mica mediante inversiones extranjeras y la desnacionalizaciéon de empresas
de propiedad local. Como para demostrar que la alta oficialidad de las FEAA.
carecia de convicciones coherentes, el golpe de palacio que depuso a Onga-
nia designo en la presidencia al general Levingston quien impulsé politicas
economicas nacionalistas y denuncié a los monopolios extranjeros, nom-
brando en la direccion de la economia a Aldo Ferrer, ubicado dentro del
reformismo de izquierda. Durante la fase siguiente, encabezada por Lanus-
se, la politica tuvo prioridad y se pregono el fin de las fronteras ideoldgicas,
mientras que el desorden avanzaba en las filas de la oficialidad politizada,
que hasta tuvo sus facciones de izquierda, al mismo tiempo que aumentaban
los sectores castrenses que alertaban contra la amenaza comunista, encarnada,
segun decian, en los movimientos provinciales de protesta y en los grupos
guerrilleros desarrollados a partir de 1969. En términos generales, ante la
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convulsionada escena politica conformada bajo el régimen autoritario que
llegaba a su fin parecieron desvanecerse todas las pretensiones discursivas
medianamente unificadas de los jefes militares vy, con multiples manifesta-
ciones de la situacion de desintegracion de su estructura burocratica, el
subperiodo 1955-1973 se cerro con la provisoria reconciliacion de las FEAA.
con el pluralismo democratico.

De la resumida exposicion de las justificaciones de las corrientes en
pugna en el ambito militar y de las orientaciones de algunos de sus gobier-
nos del subperiodo que nos ocupa, surge la falta de consistencia argumental
de los actores castrenses cuyos discursos erraticos tendieron a enfatizar los
mas disimiles temas, y si el leitmotiv de la lucha contra el comunismo fue
relativamente estable, en tanto ese enemigo era mas fantaseado que real,
sirvio para perseguir a los mas variados opositores, incluyendo a los dirigen-
tes sindicales peronistas, en su amplia mayoria anticomunistas declarados.

Desde una perspectiva sociologica cabe sostener que los aparatos milita-
res, fragmentados por la intensa politizaciéon de sus cuadros superiores cuya
consecuencia directa era la desintegracion del tejido de vinculos institucio-
nales castrenses, carecian de las condiciones estructurales para poseer la
ideologia solida y consecuente que no pocos analisis le han atribuido. En
esa situacion, las justificaciones de los jefes que rotaron en el encabezamien-
to de las elites militares yuxtapusieron inorganicamente temas sin lograr
configurar visiones coherentes sobre la sociedad o el mundo. Motivados por
el interés en preservar o en maximizar los beneficios materiales y simbolicos
derivados de la permanencia en el escalafon burocratico o, en el caso de los
oficiales retirados, en retener los reconocimientos honorificos y las canon-
jias provenientes de participaciones, pasadas o presentes, en los circulos de
poder castrense, los discursos militares carecieron de mayor unidad. Sin
una ideologia politica, en la que se fijan metas y definiciones de la realidad
relativamente claras, a los caudillos castrenses les resultaba facil impulsar
orientaciones contradictorias adoptadas a partir de calculos coyunturales y
pragmaticos. La unica linea constante de su accion fue el veto electoral al
peronismo y su supresion en 1973 revel6 que el antiperonismo castrense era
una estrategia de las elites militares que buscaban defender sus carreras ante
un eventual retorno al gobierno de la fuerza politica que habian sacado del
poder primero y prohibido luego. En 1973 finaliz6 para los altos jefes mili-
tares el riesgo de aceptar al peronismo, pero la incapacidad que revels dicho
movimiento politico para gobernar y los reclamos golpistas de los principa-
les actores socioeconémicos le devolvieron a las desintegradas FEAA. la po-
sibilidad de recuperar un rol politico central, esta vez lo hicieron con la
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propuesta de modificar profundamente las condiciones de funcionamiento
del conjunto de la sociedad, la economia y el sistema politico nacional.

La politizacién castrense y los grandes intereses
empresarios, 1955-1973

Las ideas sobre la defensa del orden social, la preservacion de las tradi-
ciones vy, especialmente, el ser custodio de la integridad del Estado-nacion
eran, por cierto, un componente de lo que se puede denominar la mentali-
dad castrense que creaba coincidencias basicas entre todos los miembros de
las FEAA., pero no era un programa de accién politica ni, menos aiun, un
proyecto que inhibia la adopcién de medios opuestos para asegurar dichas
metas. Esa mentalidad, pudo, en otras épocas, crear afinidades entre los
mandos castrenses y los sectores mas adinerados de la sociedad, pero desde
mediados de los anos cuarenta del siglo XX los militares y quienes dispo-
nian de mayor poder economico revelaron tener prioridades distintas y esa
diferencia se manifesto, sobre todo, durante la década de gobierno peronista.

En el trienio anterior al golpe de 1955, la combinacion del cercena-
miento de las libertades publicas y los limites impuestos a la agremiacion
patronal, con los cambios de las politicas econémicas iniciados en 1951 y
1952, tendieron a apaciguar las relaciones entre el gran empresariado y el
régimen peronista. El temor, el consenso y el célculo, debieron aportar sus
partes en las motivaciones de los integrantes de los principales sectores pro-
pietarios para encontrar una convivencia con un gobierno que nunca habia
dejado, en palabras y en acciones, de tener como meta la conciliacion de
intereses sociales o la “comunidad organizada”. La institucionalizacion de
las resoluciones de los conflictos sociales y la creaciéon de corporaciones
empresarias para que negociasen con las de los asalariados, el empleo de
criterios de planificacion en el plano social y econémico,’ y las orientaciones
de los organismos oficiales de crédito fijadas con el acuerdo de los represen-
tantes de la industria y del agro fueron iniciativas permanentes de las auto-
ridades gubernamentales. Sobre los cambios de politica del gobierno de Pe-
rén respecto a los grandes propietarios rurales durante sus ultimos afios,
seniala Noemi Girbal-Blacha: “El IAPI cambia diametralmente su funcion y
—a través de un progresivo y sostenido endeudamiento— pasa a subsidiar al
agro” (Girbal-Blacha, 2003:61). Las buenas relaciones del peronismo con los
grandes intereses economicos se evidenciaron en el hecho de que desde
1952-1953, en la oficialista Confederaciéon General Econémica participaban

3 Sobre las estructuras de planificacion estatal del gobierno peronista, ver Berrotaran (2003).
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la Sociedad Rural Argentina y la Bolsa de Comercic de Buenos Aires, dos de
las entidades mas beligerantes contra el incipiente peronismo de 1945,y
también revistaban en la entidad creada desde el gobierno las camaras de la
disuelta Unién Industrial Argentina (Sidicaro, 2002: 88-93). Asi, el grueso
de las representaciones corporativas patronales daba su apoyo publico a Pe-
ron en la época de su caida. No es menos significativo recordar que el diario
La Nacion se habia inclinado a favor de las autoridades nacionales a partir de
1951-52, sumando sus editoriales, por conviccion o interés, a la monocorde
prensa de la época (Sidicaro, 1993: 219-239). Aun cuando el antiperonismo
individual de muchos empresarios o de demas asimilados de ultima hora
por temor no se expresara publicamente, cabe suponer que podia estimular
en la sociabilidad privada o familiar la realizacion del movimiento castrense
de 1953, no obstante, ese tipo de accion no debio ser muy eficaz pues la gran
mayoria de la oficialidad se mostro fiel al gobierno en la coyuntura de su
caida.

Si el deseo de una especie de pax romana peronista no se CONvirtio en
ningin momento en una realidad estable a pesar de tener tantos apoyos,
esto fue, probablemente, por las profundas huellas dejadas por las rupturas
de los comienzos del peronismo en los imaginarios sociales respectivos, reac-
tivadas en los momentos de crispacion politica con el uso del particular
lenguaje bélico de Perén y de los altos dirigentes de su gobierno, en especial
en sus frecuentes rituales de celebracion de efemérides y en las circunstan-
cias en que estimaban en riesgo la continuidad de su poder estatal. La arti-
culacion compleja entre, por un lado, la tendencia a la institucionalizacion
creciente del orden politico y administrativo y, por otro, el empleo de movi-
lizaciones plebiscitarias en torno a un jefe carismatico que agitaba a sus
seguidores con temas susceptibles de mantener la emotividad fundacional,
se hallaron, sin duda, en la constitucién de una escena publica que, por
momentos, parecia anunciar una guerra civil. Esto ocurria, sin embargo,
mientras los jefes peronistas pasaban, en conceptos weberianos, de las accio-
nes propias de la ética de la conviccion a las correspondientes a la €tica de la
responsabilidad, transicién en que la satisfaccion de sus intereses simbolicos
se acompanaba con la seguridad material que les daba su caréacter de profe-
sionales de la politica y el prolongado disfrute de los cargos de la funcion
publica.

El gran empresariado no fue un actor colectivo con participacion publi-
ca en el golpe de estado, si bien el cambio fue recibido con satisfaccion por
sus entidades corporativas que se esmeraron en explicar que su apoyo a
Perén habia sido el resultado de la coercion gubernamental. Durante todo el
subperiodo 1955-1973 crecio la influencia politica tanto de las corporacio-
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nes empresarias como de las sindicales como efecto, fundamentalmente, de
las restricciones impuestas por las elites militares al normal funcionamiento
de las regulaciones democraticas del sistema politico. En sus convenciones y
declaraciones publicas, las organizaciones patronales ligaron con frecuencia
los problemas politicos con los sociales y econdmicos proponiéndole a los
militares una serie de asociaciones entre la cuestion peronista y la cuestion
social, que impulsaron la necesidad de limitar las libertades sindicales. En
condiciones relativamente normales, los distintos sectores empresarios no
tenfan mas que las declaraciones corporativas y los estudios realizados por
algunos de sus economistas para influir sobre las ideas de los jefes castren-
ses. En las condiciones de crisis institucional, las acciones empresarias am-
pliaban sus expectativas al integrarse a coaliciones golpistas, una mads res-
tringida en 1962, y otra mas importante en 1966, cuando se formé un blo-
que patronal que gan¢ inicialmente gran influencia sobre las tomas de deci-
siones, para perderla luego al declinar las coincidencias en su seno frente a
las politicas gubernamentales.

El gran punto de convergencia entre las elites castrenses del subperiodo
analizado y los grandes sectores empresarios y sus organizaciones corporati-
vas residié en el comun interés por evitar que los peronistas alcanzaran el
control del gobierno nacional. Para las distintas categorias sociales que com-
ponian el fragmentado y contradictorio mundo empresarial, la amenaza pe-
ronista era identificada con la accion reivindicativa de los sindicatos y con lo
que genéricamente denominaban el populismo y la demagogia, términos que
remitian, basicamente, al rechazo a las iniciativas favorables a los asalariados
y a los sectores populares en general. Ese acuerdo global sobre la cuestion
peronista y, por consiguiente, la necesidad de limitar el funcionamiento de
las regulaciones democraticas del sistema politico, estaba lejos, sin embargo,
de dar lugar a un proyecto capaz de proveer un marco de referencia ideolo-
gico que hiciese de las FEAA. lo que en algunos anilisis se llamaba un
“instrumento” del “capital”.

La manera equivocada de dar caricter estructural a una convergencia
cuyos fines eran mucho mas puntuales, se fundaba en dos supuestos caren-
tes de base empirica: 1) que las FEAA. eran un actor homogéneo; y 2) que el
“capital” correspondia a una clase dominante unificada y, por lo tanto, que
sus intereses comunes podian ser representados por los militares. El primer
supuesto ignoraba, u obturaba, la percepcién de los diversos observables
empiricos que revelaban la situacién de desintegracion de las FFAA. y su
estado de anomia institucional, es decir, sus minimas reglas para regir las
conductas de sus jefes cuya politizaciéon conducia a la creciente desorgani-
zacion castrense. El segundo supuesto omitia la consideracion de todas las
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dimensiones empiricas que mostraban que el “capital” no constituia un ac-
tor unificado y que se hallaba dividido, como en cualquier sociedad de tipo
capitalista, en fracciones o categorias sociales con conflictos de intereses, y
que en el caso argentino existia una particularidad no tan corriente en ese
tipo de sociedades: ninguna de esas fracciones del capital disponia del po-
der necesario para establecer una hegemonia sobre las demas, imponiendo
su direccion economica, politica e intelectual de largo plazo, mediante la
subordinacion de las fracciones secundarias o la supresion de los intereses
opuestos a su proyecto. Si se considera la efectiva situacion de las FEAA. y
de los principales actores socioeconomicos se pueden explicar las causas de
la imposibilidad argentina de consolidacion de regimenes dictatoriales pro-
longados como el de Franco en Espana desde 1939, el de Brasil desde 1964
o el de Chile desde 1973, casos en los que se combinaron, tanto desde la
parte castrense como desde la del poder econémico, elementos mucho mas
homogéneos que los vernaculos.

La divergencia entre los intereses de los jefes castrenses y los del “capi-
tal” quedo manifestada en el hecho de que en 1973 las FEAA. aceptaron que
el peronismo accediese al manejo de los poderes de gobierno, cuando, des-
de todo punto de vista, los peronistas de comienzos de los afios setenta se
mostraban mucho mas predispuesto que los de circunstancias anteriores a
lesionar los intereses de los grandes actores econémicos nacionales y extran-
jeros. Al respecto, entre otros aspectos empiricos, cabe mencionar: 1) el
acuerdo de los peronistas con una fraccion menor de los industriales repre-
sentada por la CGE, entidad abiertamente hostil a los intereses econémicos
‘predominantes en el subperiodo; 2) el peso, superior al de épocas anterio-
res, de los sindicatos en las estructuras internas del peronismo, con sus
reivindicaciones “populistas” de mejoras salariales y de ampliaciéon de con-
quistas sociales; 3) la difusion y la agitacion de ideas de tipo anticapitalista
llevadas adelante por los sectores mas radicalizados del peronismo, una ver-
dadera novedad en su historia.

Del analisis del subperiodo 1955-1973 surge que la confluencia entre
las elites militares y las cumbres del poder econémico, cuando se formaron
coaliciones golpistas que pedian la interrupcion de la continuidad institu-
cional, no se expreso luego en gobiernos de facto que actuaran como simples
encargados de realizar los proyectos de sus asociados civiles. En esas cir-
cunstancias se pudo observar que los actores socioeconomicos predominan-
tes podian conjugar mas facilmente sus preocupaciones politicas inmediatas
que sus intereses econdmicos y que, en consecuencia, eran incapaces de
convertirse en los soportes sociales de un proyecto gubernamental que fuese
mas alla de restringir la accién sindical y las demandas de los asalariados.
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Tan pronto como se discutia sobre programas economicos o se decidian
politicas en la materia, aparecian las fisuras y algunos de los componentes
empresarios de la coalicién golpista tomaban distancia de los gobiernos mi-
litares. Senialemos que la dialéctica agonica de los conflictos entre los princi-
pales actores socioeconomicos no podria interpretarse mediante la metafora
deportiva, bastante difundida pero sin fundamentos, que atribuyé la situa-
cion de ausencia de “ganadores” a un “empate hegemonico”, dado que el
periodo no se caracterizé por el exceso de capacidades hegemonicas sino por
el defecto o ausencia de las mismas. Igualmente inconsistente nos parece el
argumento que opta por ignorar las divisiones de los grandes sectores pro-
pietarios y los considera como una supuesta clase dominante, con intereses
diversificados y polivalentes, que se beneficiaba, no a pesar, sino en virtud
de su heterogeneidad, y que maximizaba sus ganancias estimulando la ines-
tabilidad institucional, razon por la cual alentaba los golpes militares. De
aceptarse esa conjetura, en el periodo habria existido un actor militar que se
desgastaba en los gobiernos de facto para servir a la supuesta clase dominan-
te, para volver ciclicamente al poder y fracasar, pero que cumplia con la
labor de satisfacer al “capital”. En este caso, la idea metaforica remitiria a la
hidra de siete cabezas del lago de Lernha, las que renacian a medida que se las
cortaban, y permanecia siempre igual a si misma. El enriquecimiento y la
ampliacion de los patrimonios de los disimiles grandes actores socioecono-
micos del subperiodo, podia, es cierto, dar lugar a disenar, mirando la des-
igual distribucion de las ganancias, la creencia que existia una unidad vir-
tual o, si se prefiere emplear la nocion de Pierre Bourdieu, una clase sobre el
papel (Bourdieu: 2000: 101-129). Sin embargo, ese tipo de ideas, estilo las
dos centenas de familias que dominan un pais, pertenece a la creencia vul-
gar que afirma que los ricos son un grupo social unificado o que el agregado
estadistico del uno por ciento superior de los perceptores de ingresos for-
man una clase social.

En lugar de plantear que las elites militares y sus jefes operaban como
representantes de los grandes sectores propietarios, entendemos que del
analisis del subperiodo surge que los fracasos de los gobiernos castrenses se
explican, en parte, por la imposibilidad de establecer esos vinculos de un
modo orgédnico. Si bien las condiciones de anomia institucional debieron
favorecer los negocios personales de altos jefes militares, cuya libertad de
accion se ampliaba con el debilitamiento de la integracion del orden cas-
trense, sus iniciativas fueron, en sentido estricto, homologas a las de los
comisionistas individuales de empresas o de grupos econémicos, pero dado
el caracter limitado de los intereses con los que se relacionaban, sus interme-
diaciones no pueden confundirse con las relaciones de representacion de
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intereses de sectores sociales. Por otra parte, objetivamente, el deterioro del
caracter racional y previsible de la accion estatal provocado con la inestabi-
lidad institucional impuesta por las elites militares favorecio lo que Max
Weber definia como el capitalismo aventurero, cuyos empresarios se enrique-
cen con las prebendas, concesiones y contratos publicos, ganancias sin ma-
yores riegos, practicas que poco tienen en comun con la formacion de las
clases sociales del capitalismo moderno (Weber, 1999:1062). Ademas, en
tanto que los gobiernos castrenses se encargaban de reprimir y contener las
demandas de los sectores asalariados y, particularmente, de los obreros in-
dustriales, se generaban condiciones que hacian innecesarias la organiza-
cion politica y las tareas ideoldgicas que son caracteristicas de las clases pro-
pietarias modernas cuando deben defender por si mismas sus intereses.

Los efectos de la politizacién militar sobre los partidos
politicos, 1955-1973

Como sostiene Jon Elster, “las instituciones impiden que la sociedad se
desmorone siempre que haya algo que impida que se desmoronen las insti-
tuciones” (Elster, 1990: 146). En sus justificaciones, los jefes de la elite cas-
trense presentaban a las FEAA. como custodias de las instituciones naciona-
les al mismo tiempo que desmoronaban la propias al politizarlas. Como en
un efecto doming, la accion castrense de preservacion de los intereses de sus
elites necesitd suprimir o coartar el libre desenvolvimiento de los partidos
politicos y los condujo a su desorganizacion; emple6 criterios particularistas
en la seleccion y “depuracion” de las burocracias publicas y agudizo su in-
eficiencia; reprimi6 la modernizacion cultural y deterioro la educacion pu-
blica; y favorecio, tal como lo senialamos, el desarrollo del capitalismo aven-
turero.

En tanto que el sentido de las acciones de politizacion de las elites
militares apuntaba a evitar que el peronismo alcanzara las posiciones de
control del gobierno nacional, la pregunta que cabe plantear es sobre los
efectos producidos por las restricciones impuestas a dicha fuerza politica.
En primer lugar, y a diferencia de las meras narraciones de los hechos, co-
rresponde destacar el significado conceptual de la proscripcién de los diri-
gentes de una fuerza politica con apoyos electorales suficientes como para
aspirar con probabilidades de éxito a acceder al control de los aparatos gu-
bernamentales. En situaciones normales, de acuerdo a la perspectiva teodrica
de Max Weber, se pueden diferenciar los partidos que “son esencialmente
organizaciones patrocinadoras de cargos [...] cuyo objetivo consiste en llevar
a sus jefes por medio de elecciones al lugar director, para que éstos distribu-
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yan luego cargos estatales entre sus séquitos”, de aquellos que “son princi-
palmente partidos de ideologia que se proponen, por consiguiente, la im-
plantacion de ideales de contenido politico”, si bien, “por lo regular suelen
ser ambas cosas a la vez” (Weber, 1999: 1078-1079). Desde esta optica con-
ceptual, la caracterizacion de los efectos del conflicto entre las elites milita-
res y los peronistas abre un tema interesante del que nos limitaremos a abor-
dar los aspectos mas generales.

El peronismo reveld, en la coyuntura de septiembre de 1955, ser una
fuerza politica en crisis y con una conduccion desprovista de respuestas
para afrontar un desafio que era ampliamente previsible. En un contexto
caracterizado por las buenas relaciones con los grandes intereses economi-
cos nacionales y extranjeros. cuando todo hacia prever una prolongada con-
tinuidad de Perén en el gobierno, el conflicto con la Iglesia Catélica escapo
del control del partido oficialista y del aparato estatal. Ese conflicto revitali-
z0 a los partidos de oposicion, debilité el consenso en el seno de la dirigen-
cia peronista, hirié la sensibilidad de amplios sectores de la poblacion en
general, y de los catélicos en particular, y fue una significativa fuente de
malestar en los miembros de las FEAA. Son muchos los datos que eviden-
cian la falta de conduccion politica ante la sublevacion de septiembre, cuan-
do el gobierno decidié no movilizar a la gran mayoria de militares que per-
manecio leal a sus ordenes y no reprimir a las pocas unidades amotinadas.
Perén dejo el poder, en tanto que su vicepresidente, el almirante Tesaire,
mostré un desentendimiento total con el régimen derrocado y sumé su opi-
nion a la de sus criticos. Los dirigentes del partido peronista no convocaron
a sus multitudinarias bases y los altos jefes de la CGT aceptaron con satisfac-
cion el llamado a la concordia del general Lonardi y de su ministro de
Trabajo, un asesor letrado de la Unién Obrera Metalirgica. Carentes de di-
reccion organica, los intentos de protesta popular fueron débiles y rapida-
mente reprimidos. En tanto la crisis de la dirigencia peronista se revelaba
tan profunda, no resulta sorprendente que el gobierno de Lonardi no lo
prohibiera como partido, no interviniera los sindicatos ni le quitara a la CGT el
control del diario La Prensa, verdadera pieza emblematica en la época.

La etapa comenzada con el golpe de palacio que destituyé a Lonardi
tuvo por consecuencia producir un escenario que dio origen a un nuevo
peronismo que, paradojicamente, se revitalizo ideologicamente con la pros-
cripcion. Cuando fue notorio que sufririan una marginacion prolongada de
las arenas electorales, quedandoles bloqueados el acceso a los puestos de
gobierno a sus jefes y que, por lo tanto, éstos no podrian repartir cargos
entre sus sequitos, a los dirigentes peronistas le quedaron pocas alternativas.
Suprimidas las expectativas propias de los partidos patrocinadores de cargos
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publicos, la mayoria de dichos dirigentes que habia participado de la des-
alojada gestion gubernamental abandono la actividad politica, pero otra par-
te se volco a una reconstruccion de la identidad y de la historia partidaria.
Asi, a partir de juntar referencias a hechos que efectivamente habian ocurri-
do en el decenio de Peron, con otros un tanto fantaseados pero verosimiles
y, a su vez, suprimiendo las menciones discordantes con la imagen general
que debia servir para la nueva fase, y sin que existiese una orquestacion de
todos aquellos que participaban de esa de construcciéon de una memoria
colectiva, el peronismo se dotd de una identidad que contribuyo a su per-
duracién en los sectores sociales que lo reconocian como tradicion politica
propia. Como sucede con cualquier ideologia politica, la realidad y la fanta-
sia se plasmaron en un gran relato, mas o menos epopéyico, que dio res-
puesta a la pregunta ;quiénes somos? En un sentido general, mediante esa
operacion discursiva se tendio a elaborar la imagen de un peronismo cohe-
rentemente obrero, popular y nacionalista, que obturaba las menciones de
los moderados funcionarios de su gobierno que habian congelado salarios y
establecido las prohibiciones de huelgas; un relato que hacia del golpe de
1955 el fruto de la conspiracion oligdrquica y suprimia las notables mejoras de
las relaciones con la Sociedad Rural Argentina y daba por inexistentes las
aperturas al capital extranjero desde comienzos del decenio de 1950. Con
conceptos de Max Weber: el peronismo que estaba impedido de operar elec-
toralmente como partido patrocinador de cargos se transformé en una con-
federacion de grupos dedicados a la agitacion politica e ideologica. Sin po-
sibilidad de manejar resortes estatales, los peronistas perdieron su anterior
moderaciéon y mutaron en una fuerza politica que, empleando un concepto
propuesto por Georges Lavau en sus investigaciones sobre el partido comu-
nista francés, asumio la funcion tribunitienne o de dar tribuna a los que no
tienen voz (Lavau, 1981): asi Perén y los dirigentes de su movimiento pasa-
ron de los vinculos burocraticos con los sectores populares, propios del
decenio en que administraron bienes publicos en nombre del Estado que
organizaba la sociedad, a una relacién que atizaba conflictos sociales y esti-
mulaba las resistencias de todo tipo. Todas estas acciones poseian aun mas
eficacia en virtud del hecho de que los grupos en que se hallaba dividido el
peronismo competian entre si para aumentar sus adeptos y eso los estimula-
ba a desenvolver mas emprendimientos proselitistas. Asi, como efecto no
buscado de la accién, las iniciativas de las elites militares contribuyeron a la
recreacion de un peronismo que dejoé de lado las politicas de conciliacion e
integracion social que proponia cuando fue desalojado del gobierno. Por
cierto, en cuanto a los intereses de las elites castrenses, ese cambio los favo-
recia en tanto que los peronistas aparecian como mas amenazadores y se
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incrementaba frente a ellos el temor de una parte de la sociedad ante su
retorno al gobierno.

Desde la misma matriz conceptual de comprension de las acciones par-
tidarias se pueden explicar los efectos que provoco el cierre del sistema
politico sobre la Unién Civica Radical. Restringida la participacion electoral
de los peronistas se abrieron las posibilidades de los jefes radicales de alcan-
zar los altos puestos de los gobiernos nacionales y provinciales y satisfacer las
aspiraciones de cargos de sus respectivos séquitos. Si en la UCR, la combina-
cion entre el caracter de partido patrocinador de cargos y el de defensor de
ideales politicos se habia inclinado hacia el segundo aspecto en los diez
anos en los que se hallo en el llano en la oposicion a Perén, después de 1955
esta relacion se invirtio. El interés por alcanzar el gobierno, dada la restric-
cion electoral del peronismo, fue un factor que jugé decisivamente en la
division de los radicales cuyos jefes y séquitos formaron dos partidos, con
plataformas programaticas idénticas pero diferenciados coyunturalmente en
las posiciones adoptadas frente a los peronistas y a las elites castrenses.* De
ese modo, el partido que unificado hubiese concitado una cantidad de su-
fragios suficientes como para disputar la mayoria a los seguidores de Peron,
se quebro en dos fuerzas mas débiles cuyos gobiernos fueron sucesivamente
destituidos por las FEAA. Asi, con la division de la UCR, las elites militares
se encontraron con el hecho de que la fraccién frondicista conquisté en
1958 el gobierno aliandose con los peronistas, en tanto el radicalismo del
Pueblo, que mantuvo la adhesién al antiperonismo, tuvo una limitada pre-
sencia en la arena electoral, la cual, sin embargo, le permitié alcanzar la
presidencia en 1963 mediante elecciones de escasa legitimidad.

En una situacién de enfrentamiento con todos los partidos politicos, las
elites militares planearon una alianza corporativa con los empresarios y con
los sindicatos para instaurar la dictadura de 1966, declarando la decision de
modificar radicalmente la economia, la sociedad v la politica. El acuerdo
corporativo demostro muy rapido carecer de las condiciones necesarias para
dotar de legitimidad a una politica dictatorial que no podia satisfacer las
demandas contflictivas de sus integrantes. Durante algo mas de seis anos los
altos jefes de las FEAA. desgastaron su poder enfrentandose con los mas
disimiles sectores sociales, mientras que su objetivo de mantener clausura-
dos los mecanismos electorales de la democracia provocé que la politica
pasase a expresarse por medios violentos y que en el conjunto de la estruc-
tura social se manifestase un clima de efervescencia politica antes descono-
cido. Si hasta 1966 los miembros de las elites castrenses habian conseguido

*Sobre los debates y las divisiones de la Union Civica Radical, ver Spinelli (2004: 3001-304).
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dotar a sus iniciativas politicas de un caracter no tan estrechamente ligado a
sus intereses personales de progresar en el escalaton, y que excluian a los
peronistas en nombre de la democracia, consiguiendo aliados para ese fin,
con la dictadura de Ongania quedo en evidencia que a los militares los
movian motivaciones individuales, fuesen las ambiciones de algun condottie-
ri o las pequenas camarillas, y que incluso estaban dispuestos a profundizar
la desintegracion de las instituciones castrense para preservar sus propias
posiciones.

La experiencia de los anos 1966-1973 le permitio a la clase politica
alcanzar una unidad en sus reclamos de retorno a los mecanismos democra-
ticos de un nivel no registrado en otras épocas, y a los dirigentes peronistas
ser aceptados por los de los demas partidos como miembros plenos de dicha
clase. El antagonismo entre civiles y militares nunca se habia planteado de
un modo tan neto en los anteriores regimenes castrenses y las salidas limita-
das habian sido mas faciles de imponer. Sin duda, el caracter casi totalmente
libre de las elecciones de 1973 no puede explicarse tnicamente por los
reclamos civiles. Al respecto debe destacarse que este retorno a la democra-
cia se produjo cuando se completaba la carrera de los ultimos uniformados
que podian ser perjudicados por la vuelta al control del Estado de los pero-
nistas. Sobre la salida militar presidida por Lanusse sosteniamos en un arti-
culo reciente “que si se piensa que durante casi dos décadas el interés por
preservar la continuidad burocratica de sus carreras habia sido un factor
central en el proceso de politizacion castrense, en especial en los casos de
los militares con mas antigiiedad amenazados por el eventual retorno de los
peronistas al manejo gubernamental, no puede sino subrayarse el hecho de
que fuese Lanusse, uno de los mas jovenes oficiales reincorporados al Ejérci-
to en 1955, que, una vez alcanzadas las cimas de los respectivos escalafones
por quienes se hallaban en su misma condicion de riesgo, estimara posible
devolver el gobierno al peronismo” (Sidicaro, 2004:86).

El cierre: 1973-1976

Tal como sefala Robert Potash, siguiendo los usos en materia de desig-
naciones de Comandante en jefe del ejército, al nombrar el presidente Cam-
pora, en mayo de 1973, a un militar de menor antigiiedad en la jerarquia
castrense, fueron dados de baja nueve generales de division: en ese grupo se
encontraban personas que habian compartido un pasado comun con Lanus-
se —fuese a principios de la década de 1950 en el conato de golpe contra el
presidente Peron o en los primeros afios de la de 1960 en la faccion Azul-,
y también fueron pasados a retiro cinco generales de brigada que habian
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trabajado estrechamente con €l. El otro aspecto relevante producido por el
cambio de gobierno, segun Potash, consistié en el hecho de que el arma de
caballeria perdio el predominio que tenia desde 1963 en los maximos cargos
de comando del ejército. El mencionado autor destaca, ademas, que con los
relevos llego a los puestos mas altos una generacion mas joven de oficiales
(Potash, 1994: 441). Ese aspecto descriptivo del cambio generacional segun
el relato de Potash, en los términos de nuestro analisis, significo la instala-
cion en las cumbres castrenses de promociones de altos oficiales cuya socia-
lizacion institucional habia sido hecha en las condiciones de descomposi-
cion de los marcos de regulacion de la vida militar.

Desde inicios de la etapa 1973-1976 fue facil percibir que los peronistas
no conseguian ponerse de acuerdo sobre como gobernar los aparatos estata-
les en crisis recibidos de la dictadura militar. Los anos de proscripciones,
como se observé anteriormente, habian favorecido la ideologizacion del pe-
ronismo cuyas tendencias aparecian como poco o nada conciliables en
términos doctrinarios, dando lugar a que esas diferencias se potenciaron
cuando llegé el momento de repartir cargos publicos. Las proscripciones
impuestas por las FEAA.. no habian generado las condiciones necesarias
para un proceso ordenado de rutinizacion del carisma vy, al fallecer Peron,
las disputas sucesorias quedaron abiertas con inédita violencia. Fn ese pa-
norama, las distintas facciones militares se mostraron divididas en cuanto a
las opciones tacticas a adoptar; ademas, el prolongado entrenamiento que
les habia dado la politizacion y la anomia reinante en las instituciones cas-
trenses debio llevar a sus jefes a vislumbrar la instalacién de un nuevo régi-
men dictatorial para acceder a las ventajas materiales que proporcionaria su
manejo. Si bien en los tres anos de este subperiodo no faltaron los altos
oficiales que buscaron aliarse con sectores del gobierno, la orientacion do-
minante fue la de avanzar en la progresiva autogestion de las respectivas
fuerzas para el manejo propio de los ascensos y la designacion de sus Co-
mandantes en jefe.

La existencia de organizaciones guerrilleras, que en ningin momento
parecieron tener capacidad bélica como para convertirse en alternativas de
poder, fue uno de los pretextos utilizados para la renovacion de la politiza-
cion militar, ahora asociada con la defensa frente a la supuesta “amenaza
comunista”, que los jefes castrenses estimaban insuficientemente controlada
por las autoridades nacionales y provinciales. En la nueva fase de politiza-
cién fueron publicos los apoyos de los jefes militares a las destituciones de
mandatarios provinciales a los que se acusaba de ser complacientes con las
acciones o la existencia de grupos armados de filiacion peronista o de iz-
quierda. Por otra parte, distintos analisis mostraron que los altos mandos de
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las FEAA. no fueron ajenos a la creacion de las entidades represivas paraes-
tatales que comenzaron a desarrollarse durante el gobierno peronista y ex-
pandieron sus actividades bajo la dictadura procesista. De modos diferen-
tes. la presencia castrense se mantuvo en el juego politico durante el trienio
de la inviable administracion peronista en la que rotaron cinco presidentes
y en la que la violencia politica y la crisis economica alcanzaron niveles
superiores a los anteriores, destinados, sin embargo, a ser superados por sus
sucesores dictatoriales. La dictadura de 1976 se instalo con el apoyo de los
principales actores socioeconomicos que se habian movilizado desde tiempo
antes para pedir el derrocamiento de los mandatarios civiles, aduciendo,
entre otras cuestiones, que el populismo y la demagogia gubernamental fomen-
taban movilizaciones y demandas sindicales que eran tanto o mas peligrosas
para el orden social que las acciones de inspiracion marxista.

Las proclamas militares que justificaron la interrupcion de la continui-
dad institucional en 1976 tomaron los argumentos de los grandes empresa-
ri0s, que No eran en absoluto contradictorios con las ideas castrenses en
materia de anticomunismo y de antipopulismo. No obstante, la coinciden-
cia con respecto al comunismo se reveld mucho mas formal que la relativa al
populismo. Una muestra clara de la insustancialidad de las ideas anticomu-
nistas de los militares argentinos la brindo la nueva dictadura que desde sus
inicios expreso su decision de profundizar las relaciones economicas con la
Unién Soviética, quizas uno de los objetivos que mas respeto, y esto fue asi
a tal grado que en 1979, en nombre de la independencia y de la soberania
nacional, se nego a participar del boicot comercial organizado por Estados
Unidos contra la URSS como represalia por la invasion a Afganistan, lo que
le permiti6 a la Argentina consolidarse como el gran abastecedor de cereales
de la gran potencia comunista. Por otra parte, con la intencién de conseguir
sustentos sociales, en sus postrimerias, el gobierno dictatorial emprendio la
guerra del Atlantico Sur, se enfrenté con la OTAN vy solicité el apoyo de los
paises del Este y de sus aliados.

En cambio, la destruccion de las condiciones sociales y politicas que
generaban el populismo y la demagogia, entendidas en las mismas claves con las
que pensaban las corporaciones empresarias y sus economistas, es decir,
basicamente la desarticulacién de las entidades sindicales y de las organiza-
ciones de representacion de las clases populares que bregaban por la am-
pliacion de los derechos de los asalariados y de los sectores mas pobres de la
poblacién, fue una meta que la dictadura mantuvo con mucha mas coheren-
cia. En el subperiodo 1973-1976, los jefes militares no tuvieron la anterior
preocupacion por la cuestion peronista, que ya habia dejado de ser una ame-
naza para sus intereses y sus carreras en el escalafon castrense, y centraron
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sus objetivos en preparar la solucion de los problemas derivados de la imn-
portancia que habian ganado los sectores sociales de menores Ingresos, y en
especial los sindicatos, en la vida politica nacional. Fl programa economico
del ministro Martinez de Hoz apunto, en 1976, por un lado, a desorganizar
a las entidades politicas y gremiales que articulaban demandas de sectores
populares y, por otro, a eliminar a las categorias empresarias que defendian
las protecciones del mercado interno. El objetivo de la dictadura era supri-
mir a los actores que podian obstaculizar el éxito del proyecto de “revolu-
cion desde arriba” que el Proceso anunciaba como programa maximo, pero
que en lo inmediato le aseguraba beneficios materiales a la alta oficialidad de
las FEAA., que habia pactado repartir de modo tripartito todas las responsa-
bilidades de gobierno y las fuentes de ingresos legales e ilegales que surgian
de su administracion.

A los dos meses de instalada la nueva dictadura, el general Videla hizo
su relato de lo ocurrido entre los inicios de la presidencia de Héctor Campo-
ra hasta el desenlace de marzo de 1976:

“Por cierto que el comienzo no fue feliz. Baste recordar que en las prime-
ras horas del dia 25 de mayo de 1973, en oportunidad en que se izaba el
pabellén nacional en una ceremonia desarrollada frente al edificio del
Comando general del Ejército, cuando una turba de agitadores, con pa-
labras y con gestos, pretendi6 interrumpir esa celebracion. Baste recor-
dar que ese dia las tropas debian haber desfilado en honor de las autori-
dades que asumian la funcion publica, y se vieron impedidas de hacerlo
por una turba que desordenadamente copé la calle [...] Baste recordar
que dias inmediatamente después las oficinas publicas eran tomadas por
asalto por grupos armados que querian imponer su gente [...] A partir de
mediados de 1974, y mas precisamente a partir de la muerte del ex-
presidente Peron, el proceso iniciado el 25 de mayo de 1973 entré en un
franco plano inclinado al deterioro. Deterioro que hizo crisis a fines de
1975. Esta crisis estaba caracterizada fundamentalmente por las siguien-
tes circunstancias: una marcada atomizacion dentro del partido gober-
nante, circunstancia que restaba sustento politico al propio gobierno. A
falta de ese sustento politico, el gobierno recurrié a las organizaciones
sindicales, unica estructura organizada, para cubrir el vacio dejado por
el anico partido que lo sostenia. Con eso se logré un clima de indisciplina
social. Los dirigentes carecieron de representatividad en lo especifico, y
se gener6 una infiltracion con tendencia izquierdizante desde las bases
de las propias estructuras sindicales ...} y las Fuerzas Armadas, como
institucion, dieron una respuesta institucional a una crisis también insti-
tucional, asumiendo el poder el dia 24 de marzo de 1976~ (Discurso del
general Videla difundido el 24 de mayo de 1976)
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La interpretacion de Videla participaba del comienzo de la larga saga de
narraciones dedicadas a dar cuenta de modo superficial de los aspectos mas
visibles de los tres anos de la experiencia de gobierno peronista. Videla
nombraba las secuencias y relacionaba los elementos inmediatos que perci-
bia desde su particular posicion en el espacio social en el que €l y los man-
dos militares veian y enunciaban el sentido de los sucesos. Desde la vision
castrense, las exposiciones con pretensiones explicativas tenian necesaria-
mente su punto ciego: no hacian referencia alguna a los dos decenios en los
que las elites militares habian desorganizado el sistema de partidos politicos
y debilitado las capacidades burocraticas, técnicas, politicas y economicas
del Estado. Esos partidos y esas condiciones estatales fueron los actores y el
marco institucional del inviable gobierno destituido. Los conflictos sociales
y la crisis economica completaban el panorama que, segun el presidente de
facto, daban legitimidad al golpe de estado y al proyecto refundacional enca-
rado por las FEAA.

Practicamente, todas las acciones que llevaron adelante los militares a
partir de 1976 mostraron los extremos alcanzados por la situacion de ano-
mia y de disolucién institucional. Los altos jefes castrenses, que declararon
querer realizar una transformacion total de los modos de funcionamiento de
la sociedad y del Estado, habian incorporado los habitus o sistemas de pre-
disposiciones propios de quienes habian participado en las instituciones
militares desintegradas. Los métodos terroristas empleados contra la socie-
dad en general e, incluso, para resolver disputas internas, deben considerar-
se como los observables empiricos de la culminacion de los procesos de
desintegracion de las instituciones castrenses iniciados dos decenios antes.
El primer acuerdo de los jefes de cada una de las tres armas fue proceder a
la distribucion por tercios de las estructuras estatales (gobiernos provincia-
les, municipales, empresas publicas, etc.) y, seguramente, debieron prome-
ter a sus séquitos de oficiales, segun las respectivas relaciones de fuerza im-
perantes dentro de cada arma, subdividir luego los espacios adjudicados
con criterios patrimonialistas para favorecer a los responsables de los dife-
rentes cuerpos castrenses dandoles el control de gestiones que proporciona-
ban beneficios materiales.’ Pero, en los hechos, ni ese orden pudieron res-
petar y los condottiere de las minorias activas de 1976 se revelaron mas desin-
tegradores de las instituciones militares y desorganizadores de la sociedad,
del Estado y de la economia que cualquiera de las elites militares anteriores.

> Sobre las divisiones por tercios y, mas en general, sobre el funcionamiento del Proceso, ver,
Quiroga (2004).
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