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Resumen

Los procesos de reforma policial en América Latina han sido impulsados por el interés de estandarizar las
buenas practicas policiales, en sociedades de baja gobernabilidad, democracias endebles propensas al
autoritarismo. Se cuenta con un extenso bagaje de conocimientos, modelos y manuales, pero las
recomendaciones caen en el “deber ser”. Hay aspectos que se ignora: procesos institucionales internos; las
reformas se imponen desde “afuera”; el peso de los aspectos ideolégicos de los “reformadores” y en general las
pugnas de poder entre tendencias. El articulo enfoca las reformas policiales en curso en el Ecuador desde 2007.
Queda la impresién de que lo que esta en juego es el Control por si mismo y no la Seguridad.

Palabras Claves: Reforma Policial, Politicas de Seguridad, Politicas Publicas

Introduccion

Como institucion del control publico, en un momento en el que los estados modernos -por
fuerza de la globalizacién- se encuentran sometidos a cambios importantes en sus
atribuciones de orden publico interno y defensa exterior, la Policia no debe ser analizada por
si misma sino mas bien en relacién con la naturaleza de las relaciones politicas que la

gobiernan dentro del ambito de la seguridad y el orden publico.

Los aspectos institucionales internos de la Policia también interesan por las inercias que
produce la adhesién a culturas institucionales largamente sostenidas, las resistencias al
cambio y las especificas relaciones de poder entre las jerarquias cualesquiera sean los
modelos policiales. La mayoria de las veces, estos factores escapan a las observaciones y
miradas mas acuciantes de investigadores, funcionarios de gobierno y asesores. Desde
hace mas de una década, los procesos de reforma policial en América Latina se han

disefiado o aplicado en las distintas latitudes, impulsadas por el interés de estandarizar las
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buenas practicas para dar respuestas a los problemas de gobernabilidad de una regién por
demas diversa. Estudios pioneros, analisis de casos estatales, subregionales y otros mas
especificos, constituyen un extenso bagaje de conocimientos, estadisticas, modelos y

manuales de gestién, propuestas de politica publica y recomendaciones de diverso género.

A pesar de todo, no resulta facil elaborar un diagndstico de las reformas realizadas que
resista una vigencia ni siquiera en el corto plazo (Frihling, 2003) Mientras aumentan los
estudios de casos nacionales, regionales u otros mas especificos, gran parte de las
recomendaciones quedan en el ambito del “deber ser’. Hay otros aspectos que interesa
tener en cuenta, las reformas policiales casi no ocurren al interior de la institucion; si bien
frecuentemente se generan procesos o movimientos internos, doctrinarios u operativos, que
proceden de experiencias personales de los oficiales o agentes, generalmente pasan
desapercibidos. Los proyectos en curso en la mayoria de paises se ejecutan “desde afuera”
de las instituciones policiales. Al momento, casi todos los paises ensayan reformas
conjuntas que involucran a las Fuerzas armadas en operaciones policiales. Los Estados
recurren abierta o solapadamente al uso de agentes de seguridad privada en papeles antes
destinados a las fuerzas estatales o a los funcionarios politicos del Estado. Esta ademas el
complejo de asesores nacionales e internacionales convocados a estos procesos y los
resultados dependen también de sus orientaciones ideoldgicas que en el caso del Ecuador
estan dadas por su pertenencia al ALBA. El interés por el tema viene a propésito de las
reformas policiales que el gobierno actual del presidente Rafael Correa, a los siete afios de
su gobierno -auto identificado como revolucion ciudadana y socialismo del siglo XXI- y con

miras a una prolongacion indefinida en el poder, se apresta a completar.

Tales reformas estan inscritas, segun el régimen, dentro de un Sistema de Seguridad
Integral, bajo una nueva plataforma de Entidades de Seguridad, entre las que se incluyen
reformas sustanciales que atafien a las Fuerzas Armadas e introducen, ademas, otros entes
de caracter no militar y policial. Todo ello para responder a la problematica de inseguridad
compleja que presenta el pais y a la necesidad de mantener los altos indices de popularidad
de gobierno que ha visto como un peligro los avances de la oposicidon en las elecciones
seccionales del 23 de febrero de 2014. Un factor crucial para mantener su imagen politica es
lograr que la ciudadania tenga una imagen de que el gobierno es capaz de reducir el alto

indice delincuencial. (1)

La perspectiva revolucionaria socialista del siglo XXI del gobierno del presidente Correa,
habia llevado a una nueva Constitucion de corte garantista aprobada en octubre de 2008 e
impulsada sobre todo por grupos progresistas de la sociedad civil —-Derechos Humanos,

ambientalistas entre otros. Ya en la practica, a partir del primer afio de gobierno, los
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sectores mas garantistas se retiraron o fueron apartados del entorno politico inmediato. Los
apremios por promover los cambios, facilitados por una coyuntura de bonanza econémica y
los altos precios del petréleo, llevaron al régimen a adoptar medidas emergentes por decreto
ejecutivo, consideradas autoritarias por quienes advierten que se ha limitado la libertad de
expresion. Un hecho clave para los cambios de orientacién gubernamental fue la revuelta
policial de septiembre de 2010 esgrimida por el oficialismo como un intento de golpe de
Estado. Una vez refrendado el régimen en las elecciones presidenciales de 2012, las
nuevas medidas han tratado de suavizar o eliminar los aspectos mas garantistas de la
Constitucion de 2008 y de la Ley de Seguridad Publica y del Estado (R.O. Suplemento 35 de
28-sep-2009). En 2014 se aprobo el nuevo Codigo Penal (R.0. No.180, Enero 2014)
considerado como excesivamente punitivo por los criticos. También la Ley Orgéanica de
Comunicacion (R.O. No. 22, Junio 25, 2013) provoca una fuerte resistencia por parte de los
medios privados ante la tendencia a controlar y centralizar la informacién y la opinién

publica.

Cabe pensar que, como nueva fuerza politica, surgida de las movilizaciones ciudadanas
callejeras entre 2000 y 2004 por el descontento con los partidos sobrevivientes de la
reconstruccion democratica de 1979, luego de una larga dictadura militar, Alianza Pais,
coalicion del actual gobierno, no haya previsto la profundidad de los riesgos y amenazas a la
Seguridad que empezaron a visualizarse con mas claridad desde los inicios de la década y a
convertirse en la principal demanda politica de los ciudadanos. De alli que sus primeras
medidas en materia de defensa militar y seguridad —entre 2007 y 2010 - puedan ser leidas
como constituidas sobre la marcha y elaboradas bajo los apremios coyunturales. Sin
embargo, cualesquiera sean las intenciones iniciales, no es menos cierto que lo hecho ha
bastado para remover los cimientos de un sector evidentemente atrasado como el policial en

particular y la Seguridad, en general.

En este articulo se analizan los resultados de tales acciones sobre los procesos de
transicion del modelo policial tradicional. Se privilegia una perspectiva de analisis politico,
asumiéndolo al nivel de las practicas, como un campo de relaciones contradictorias entre
fuerzas sociales, bajo las condiciones objetivas y subjetivas que han operado histéricamente
sobre la institucionalizacion de las formas de entender lo que se considera por orden
publico, por conduccidon de las fuerzas estatales sobre todo de la Policia, y sobre sus
procesos de constitucién y cambio. Sin mas, analizaremos de manera simplificada los
factores que han sostenido el modelo policial tradicional hasta ahora, las consecuencias de

los procesos de reforma en ciernes y las perspectivas de los cambios implementados o en
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vias de implementacién, enmarcados en las tendencias y circunstancias, regionales y

nacionales frente al crecimiento del delito y a la inseguridad.

I. Puntos de partida

Para apreciar el alcance de la cuestion policial en estos dias, retornamos la idea de que lo
que esta en juego ademas de las orientaciones politicas de los actores es también la cultura
politica expresada en la opinidon publica indicativa de las diversas maneras de entender,
difundir, tolerar las situaciones de inseguridad. Es preciso recordar que en este sentido, a
causa de los problemas fronterizos sostenidos por el Ecuador con el Peru, los gobiernos y
los ciudadanos habian estado mas cerca de las cuestiones de la defensa territorial del
Estado, practicamente hasta fines de la década de los 90 y, tardiamente, en relacion con
otros paises de la region, aqui se empezaron a advertir las problematicas delincuenciales
cuando ya éstas se habian instalado fuertemente en el territorio nacional. Virtualmente, el
pais habia registrado un fuerte estancamiento en materia de doctrinas y operaciones de

seguridad publica, delincuencia y otros temas concomitantes.

Por otra parte, la institucién policial ha sido percibida no solo por los ciudadanos comunes
sino también por los analistas como si no perteneciera a nadie; se la ha visto como un
agente represor por si mismo o en el mejor de los casos, como pacificador o azuzador de
luchas callejeras. Mientras que las fuerzas militares si han sido visualizadas como fuerzas
del Estado pero no es menos cierto que el propio Estado ha sido apreciado mas por sus
dimensiones militaristas que juridicas, enaltecido por el recuerdo de batallas y héroes y no
por la calidad de sus procesos constitucionales (el Ecuador lleva 20 Constituciones con la
del 2008). Como operadores directos de las armas, los militares habian logrado construir
altos niveles de autonomia, ideologias propias y todo un entramado de mecanismos que
lograron mantenerlas a salvo de los efectos inmediatos del poder gubernamental —procesos
decisorios cruciales, educacion y capacitacion, aspectos administrativos y estructuras de
mando, frente a ministerios de defensa, crénicamente débiles tanto en aspectos politicos
como administrativos. La Policia, por el contrario, no ha logrado tener conductas
independientes; y en el plano operativo, que es el que se muestra al publico, se han
mantenido con pocas opciones de discernir claramente entre lo que es una orden

institucional de otra discrecional. (2)

Il. El modelo tradicional de policia

Las constantes politicas del Ecuador han sido la inestabilidad y la tendencia al

corporativismo. Ecuador es un pais pequeio pero poco integrado socialmente. Movimientos,
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organizaciones, partidos y proyectos politicos no han podido sostenerse en el largo plazo. Si
bien exento de violencias sociales radicales como sus vecinos, Colombia y Peru, la
tendencias al populismo y al militarismo ha sido una derivacion comun presente en casi
todas las etapas de su historia republicana y han incidido en la configuracién de una cultura
autoritaria, donde los ciudadanos legitiman mejor a las dictaduras que a los periodos
democraticos. Los procesos de cambio institucional del Estado se han facilitado en los
periodos de crisis y sus correspondientes salidas autoritarias La tonica del poder oligarquico
basado en las exportaciones agricolas, en sus variantes regionales permanecié hasta la
década de los setenta en el siglo XX cuando el inicio de las exportaciones petroleras
permitié al Ecuador integrarse al mundo con una economia con dimensiones mas rentistas
que productoras, y un Estado patrimonial petrolero ausente de politicas de participacién

social.

En ese contexto, las instituciones surgieron casi por inercia, mediante la inclusion de
variantes modalidades del entorno regional. En lo que respecta al control delincuencial y al
estatuto policial, durante la Republica desde 1830 cuando la porcién de territorio que es hoy
Ecuador se independizé de la Gran Colombia, se insertd el modelo europeo continental,
acentuado luego por la asesoria francesa —introducida en el Ecuador especificamente por el
presidente Gabriel Garcia Moreno (1861-1865 y 1869-1875) que practicé un autoritarismo
ilustrado. Sin embargo, prevalecieron las tendencias moralistas e inquisitoriales coloniales
incluso a pesar de la revolucion liberal de Eloy Alfaro (1905-1910) que se empefid en
establecer un estado laico. Delito y pecado resultaban sindnimos en una sociedad clerical y
las practicas policiales se mezclaban tacitamente con las religiosas filantropicas del ambito

salud-enfermedad (Landazuri Mariana, 2008)

Histéricamente la Policia de fuerza fue producto de la segunda profesionalizacion de las
fuerzas armadas que ocurrié entre 1920 a 1925 con la concurrencia de una mision italiana
que vino al Ecuador para desarrollar las armas de artilleria, caballeria, aviacién militar y
carabineros. (3) En 1938 fue refundada durante la dictadura militar de Alberto Enriquez
Gallo, con funciones mas independientes de las militares. En 1941 Ecuador sufrié una
derrota militar frente al Peru, lo que acentud las tendencias nacionalistas y causé un hondo
sentimiento de frustracién en las siguientes generaciones hasta 1998 en que otra victoria
militar —esta vez del Ecuador- permitié zanjar definitivamente los conflictos con el vecino. En
la practica, el tema fronterizo con el Peru largamente sostenido desde 1930 llevo a que los
problemas limitrofes fueran sacralizados en la conciencia popular, prestos a ser
manipulados por los gobernantes civiles, las dictaduras y las cupulas militares,

convirtiéndose en un elemento mas del populismo como tendencia politica permanente.
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Esta misma situaciéon tuvo como consecuencia el mantenimiento de las Fueras Amadas en
altos indices de popularidad y de una cerrada relacion con la ciudadania que en momentos
criticos llegd a demandar a los militares el liderazgo politico del que carecian los civiles.
Desde la década de los sesenta, los militares introdujeron la doctrina de la Seguridad
Nacional y redefinieron el “enemigo interno” segun sus propias apreciaciones. Las sucesivas
constituciones establecieron las misiones militares y policiales, como de defensa de la
integridad e independencia de la naciéon y garantes de la seguridad y el orden publico,
respectivamente; todas, menos la ultima -2008- consideraron a la Policia como fuerza
auxiliar de las Fuerzas Armadas. En la practica, y no sin inconvenientes y conflictos el
destino policial quedod fundido con las fuerzas militares y su accionar en las tareas de orden
publico como cuerpo antimotines, acuartelada, jerarquizada, mano rapida y practicamente
cuarta fuerza militar a merced de los mecanismos de decision de Reglamento de Seguridad
Nacional cuyo texto ningun politico civil conocia. Por cierto que no faltaron proyectos de ley
listos para ser enviados a la consideracion del Congreso Nacional en la primera oportunidad
para sellar con la ley aquello que ya era realidad en los hechos. Dado que los ministerios de
gobierno a cargo de la policia han sido a su vez, de politica, municipalidades y cultos,
tampoco la Policia encontré en el régimen civil un espacio politico que la gobernara de
acuerdo con su naturaleza institucional. La situacién se dio de tal manera que podria decirse

que el control policial quedé practicamente en manos de la institucion militar.

Bajo estas condiciones se constituydé un modelo tipico ideal de policia que respondia a las
caracteristicas siguientes: dependiente doctrinaria y operativamente de las Fuerzas
Armadas, carente de gobierno politico civil, de orden publico coercitivo; no preventivo,
jerarquizado, centralizado y de mando unico, sometido al Reglamento de la Ley de
Seguridad nacional que mantenia un sistema de decisiones que excluia al poder politico y

carente de identidad institucional.

lll. Innovaciones policiales por cuenta propia vs. gobiernos locales

Desde mediados de los noventa, miembros de grado intermedio de la institucion policial
plantearon medidas reformistas no necesariamente acogidas por sus superiores ni por las
autoridades politicas. Las luchas contra grupos insurgentes practicadas en conjunto con las
fuerzas armadas durante el gobierno de Febres Cordero dejaron como saldo una imagen
institucional deteriorada, (4) motivd denuncias de organismos de Derechos humanos
nacionales e internacionales (Alston Filip,2010) La pérdida de imagen fue tal que conmovié
internamente a la oficialidad que sobre estas bases promovié un movimiento o mas bien una
tendencia de renovacién doctrinaria y operativa que empezd por repudiar la formacion

recibida dentro de los marcos de la seguridad nacional. Con la influencia de experiencias
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internacionales sobre practicas policiales democraticas, se interesaron por introducir los
principios de policia comunitaria a través de mecanismos como el “Operativo 1127,
organizacién de los 112 barrios populares de Quito para educar a la poblacion en medidas
de prevencién contra el delito comudn. El apoyo popular masivo que recibieron les impulso a
repudiar frente a la Asamblea, que preparaba una nueva Constitucion en 1998, un proyecto
de las Fuerzas Armadas para incluir a la Policia como cuarta fuerza militar. Entre 2004 y
2008 ensayaron consultas ciudadanas, seminarios y coordinaciones con corporaciones
civiles, empresas y universidades, que culminaron con la propuesta de un “Plan estratégico
de modernizacion y transformacion integral de la Policia 2004-2014”. El Plan quedé trunco
por falta de asignacion de fondos del gobierno central, pero fue oportuno para inducir un

cambio de mentalidad doctrinaria al interior de la misma institucion.

La experiencia acumulada condujo a que en 2008, frente a una nueva coyuntura
constitucional impulsada por el gobierno correista y su movimiento Alianza Pais, los jefes
policiales propusieran un plan de reformas constitucionales. Entre las peticiones constaban
la definicidn de la institucion policial como “civil, armada, jerarquizada pero descentralizada
operativamente”, las misiones institucionales en la proteccion de la seguridad publica y
ciudadana y la omision de la subalternidad policial hacia las Fuerzas Armadas (5)
Efectivamente esas peticiones quedaron recogidas en la Seccion “De las Fuerzas del
Estado” (Constitucion 2008, Arts. Del 158 al 163).

Casi simultaneamente, otro movimiento de reforma policial fue impulsado de manera
indirecta entre el 2003 y el 2008 por los proyectos de seguridad ciudadana propuestos por
los gobiernos locales. EI movimiento policial proponia las operaciones de Policia comunitaria
en un marco de Seguridad Publica; mientras que el municipalista introdujo los conceptos y
practicas de la Seguridad Ciudadana. (Garcia, 2013) Para entonces el desbordamiento de la
problematica delincuencial y efectos de la ejecucién del Plan Colombia, con su secuela de
instalaciéon de bases guerrilleras clandestinas, presencia de sicariato y bandas delictivas,
hostigamiento a las poblaciones — ademas del numero creciente de refugiados y
desplazados- habia saltado a las ofertas electorales en los comicios municipales de 2002.
Los procesos municipalistas que incluyeron a las ciudades de Guayaquil, Cuenca y Loja con
el ejemplo del municipio de Quito, a cargo del Gral. (r) Paco Moncayo -connotado estratega
militar de la guerra del Cenepa con el Peru, 1995- introdujeron los conceptos de seguridad

ciudadana y las experiencias de las ciudades de Cali, Medellin y Bogota.

El dinamismo que adoptd el modelo municipalista que empezé a regir gracias a los procesos
de descentralizacién administrativa del pais a partir de la Constitucion de 1998, fue

favorecido por la Ley de Descentralizacion del Estado y Participacion Social, promulgada el
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22 de octubre de 1997 (Ley 27 R.O. 169, 8-X-97) La ley disponia entre cosas la asignacion
de fondos considerables para los gobiernos locales (municipios y concejos provinciales) que
quedaban facultados para pedir competencias al gobierno central, imponer tasas especiales
para la seguridad en su jurisdiccion y legalmente facultados para obtener créditos directos

de los organismos multilaterales con el fin de servicios basicos a sus poblaciones.

Para la Policia, segun fuentes testimoniales, esta era una oportunidad de profundizar el
modelo de policia comunitaria, por lo que la institucion se convirtié en el vinculo entre las
vecindades urbanas con la gestion municipal. La introduccién de elementos tecnoldgicos de
vigilancia, la puesta en marcha de servicios policiales como los ECU 19, la organizacion
barrial, quedaron inscritos en procesos de planificacion que se dispusieron a enlazar desde
las alcaldias los diversos planos de gestion (nacional, local, institucional), colocando en el

mismo nivel politico al municipio y a las funciones del Estado, Judicial y Ejecutivo.

En el caso del Ecuador esta perspectiva es explicable por la crisis politica de la época, que
relegé el liderazgo nacional a favor de los liderazgos locales, favorecidos por la Constitucion
de 1998 (asumida como la Constitucion neoliberal) y la ley de descentralizacién pensada
para facilitar la privatizacion de la gestidn publica en varios sectores. Existen elementos para
pensar que los municipalistas intentaban sin éxito plantear un recurso para subordinar a la
Policia al mando de los alcaldes. Lo que si hicieron es gestionar la dotacion de mas policias
y en el caso de Guayaquil contrataron agencias de seguridad privada para vigilar los

espacios publicos, provocando fricciones constantes con el gobierno. (6)

IV. El retorno al centralismo; la seguridad integral desde arriba

Con el advenimiento del gobierno de Alianza Pais, en enero de 2008, el modelo
municipalista en rapida expansién entré6 en pugna con las estrategias centralizadoras
emanadas de las disposiciones sobre la planificacion de la gestion publica de la nueva
Constitucién (Arts. Art. 279 y 280) El mandato constitucional en la organizacion del sector
publico ha sido acompafnado por un estilo politico también centralista que pretende realizar
cambios rapidos, dependientes del carisma de Correa, de sus sucesivos triunfos electorales
a nivel nacional desde el 2006 y de la disposicion de recursos prestos a invertirse en el
desarrollo y la propaganda oficial. Ni bien asumio el poder, el gobierno correista, advirtié que
la cuestion de la Seguridad era un asunto estatal, dejando a los municipios lo que deben
hacer (velar por el ornato de la ciudad, mantener los espacios publicos en adecuadas
condiciones de iluminacion y salubridad) Recuperar lo antes posible, desde arriba. el

liderazgo politico nacional arrebatado por los gobiernos locales, no dejé de generar pugna
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de poderes con los alcaldes mas emblematicos del pais (Quito, Guayaquil) ajenos al

Movimiento Alianza Pais.

La politica de Rafael Correa ha intentado posicionarse en contraposicion tajante con lo que
considera la “vieja politica” (todos los poderes facticos que han gobernado al pais segun su
discurso) y como portavoz de una revolucién ciudadana socialista., aunque eso ha
significado desatar sobre la marcha, la naturaleza garantista de la Constitucién. Un analisis
de los resultados de su gobierno en esta materia rebasa los alcances de este articulo por lo
que nos limitaremos a mostrar el impacto inmediato de la dinamica centralista en el ambito
de la Seguridad y la reubicacion del sentido de las practicas de politica publica al respecto.
Durante su gobierno se inauguraron nuevos ministerios -Seguridad Interna y Externa;
Interior, a cargo de la policia y la seguridad ciudadana; Justicia, junto con los planes,
programas, introducciéon de tecnologias de vigilancia de alto nivel, movilizacién de los
comités de apoyo a la revolucion que se mezclaron o interpusieron con las antiguas
brigadas barriales, todo ello con una considerable inyeccion de recursos (Arcentales, 2011)
(Chuqguimarca, 2013)

Segun el Observatorio Fiscal, en 2006, el Presupuesto del pais fue de 8.500 millones de
dolares; en 2014, de 34.300 millones de dodlares. El PIB de 2012, basado en la inversion
publica 8 a una tasa del 10 % fue de 3.28. Se compara con el de Peru que con una inversion
publica de 5.6 alcanzé una tasa de crecimiento de 6. %; la diferencia esta sobre todo en la
inversion privada. El 80 % esta reservado a gasto corriente de la administracién Publica. En
cuanto al gasto en defensa, segun el Banco Mundial, en el periodo 2009, 2013, el Ecuador
tuvo un gasto en relacion al PIB de 3.1, comparado por ejemplo con Colombia que el mismo
periodo fue de 3. %, y Chile del 2.0. Segun el Instituto de Investigacion de Paz de
Estocolmo, el valor medio del gasto militar del Ecuador, desde 2010 a 2012 fue de 3.57 por
ciento del PIB, con un minimo de 3.4 por ciento en 2012y un maximo de 3.7 por ciento en
2011. (The Global Economy, 2012) En cuanto al gasto en Seguridad, hemos podido ubicar

la siguiente relacion con el gasto social para el 2012.

El gobierno ha recurrido a la Seguridad Privada para el resguardo de edificios publicos,
servicios de seguridad en eventos masivos, seguridad del Sistema Jurisdiccional del Estado
y otros (antes a cargo de la Policia Nacional) El Decreto Ejecutivo Num. 632, de enero de
2011, dispone, en su articulo 2, que "el personal policial de linea se dedicara exclusivamente
a las actividades operativas contempladas en el articulo 4 de la Ley Organica de la Policia
Nacional (...)". En consecuencia, el presupuesto en el Ministerio de Relaciones Laborales
para la proteccién privada pasé de USD 726 334 a 984 287. (Min. Finanzas, 2012). La

tendencia concentradora ha sido reforzada por la Comision de Estadisticas de la Seguridad
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CEASI, entidad creada para apoyar “ el disefo, formulacién, ejecucion y evaluacién de las
politicas y estrategias intersectoriales, no solo desde resultados estadisticos sino hoy
a partir de la investigacioén cientifica, estudios y analisis de seguridad “; a partir de la cual se
ordena la homologacion de toda la informaciéon que generan las diferentes instituciones y
organismos que usualmente difundian cifras, datos sobre delitos, violencia e inseguridad a

nivel local y nacional. (Nuestra Seguridad, Num. 17, 2014)

La decisién de incluir a las Fuerzas Armadas fue corroborada en enero del 2013 al firmar los
ministerios de Defensa e Interior un convenio interinstitucional para conformar el Comando
Estratégico Conjunto de Seguridad Ciudadana y ejecutar operativos integrados entre
Fuerzas Armadas y Policia Nacional, con lo cual practicamente se vuelve al estado inicial,
cuando el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, manejaban el tema de la seguridad

interna desde la perspectiva de la doctrina de la Seguridad Nacional ((Chuquimarca, 2013).

Si bien las reformas en marcha demuestran que la seguridad ciudadana ha sido un tema de
prioridad para el gobierno, las cifras delincuenciales y las percepciones de inseguridad de
los ciudadanos siguen generando cuestionamientos a las politicas implementadas. De
acuerdo a los datos del Latinobarometro 2012, el 33% de los encuestados afirman que el
problema mas importante en el Ecuador es la delincuencia y la inseguridad publica
((Chuquimarca, 2013, pag. 12) La tasa de homicidios en Ecuador -segun el Global Report on
Homicides- es de 18.2, tasa comparable con la de México que fue de 18.1 aunque la tasa de
victimizacién en México es la mas alta de la region (42%). Otro dato que llama la atencion
de manera significativa es el elevado porcentaje de delitos con violencia que los
encuestados afirman haber sufrido, Ecuador presenta el mas alto porcentaje de toda
América Latina con un 56% de delitos perpetrados con violencia a pesar de que los
encuestados consideran que aun es un pais bastante pacifico (Chuquimarca, 2014).
También ha disminuido en dos afos la confianza en la capacidad del gobierno en resolver el
problema de inseguridad, de 72 % en 2011 al 55 % en 2013.

Al momento, el proceso de cambio propiciado por el gobierno ha quedado sellado con la
aprobacién en segundo debate del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad, que
crea cuatro tipos de agentes policiales Preventiva (la actual Policia Nacional); Judicial ( de
caracter civil no policial); de Proteccién Publica, encargada de la custodia de los funcionarios
publicos y asambleistas, cuerpo civil no policial; Policia de Emergencias que estara
constituida por elementos activos de las Fuerzas armadas que voluntariamente y con el
mismo grado y condiciones de su actual situacion militar, que estara constituida por sendas
unidades de Vigilancia Aduanera, Comision de Transito nacional, de Guias penitenciarios y

Guardia Forestal, con sus concomitantes reformas a la Ley de personal de las FF.AA (El
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Comercio. 2014) Las nuevas Policia, en su conjunto, operaran directamente bajo el mando

del Presidente de la Republica.

Conclusiones

En este articulo se ha tratado de sefalar la especificidad politica de fenémeno policial del
Ecuador, acotado a los problemas de gobernanza politica de la institucion y de la cuestién
policial en general. La frase recurrida de que la Policia constituye la propia faz del régimen
politico que la sustenta, es aplicable en el Ecuador con independencia del gobierno de turno.
Consideramos que la precariedad institucional y el atraso con respecto a inseguridad,
siempre adelantada a cualquier prevision politica, refleja la ausencia de proyectos en
democracias endebles, recurrentes al autoritarismo. La problematica analizada mas bien

sugiere una intencionalidad de control mas que una politica de Seguridad.

Notas

(1) El Universo, abril 7, 2014: Lunes, 7 de abril, 2014. Alianza Pais lograria el 38.7% de
dignidades que se eligieron en lo ultimos comicios.
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/04/07/nota/2628481/ap-lograria-387-dignidades-
que-se-elegian-ultimos-comicios. Pero el movimiento oficialista perdié las elecciones para
Alcaldes municipales en las tres ciudades mas importante s del pais, Quito, Guayaquil y
Cuenca. Los resultados contrastan con todo lo ocurrido en esta materia desde las
elecciones presidenciales de 2006.

(2) Esto deviene en conductas aberrantes como el cuidar el puesto, no reclamar a pesar de
que la Constitucién dice que no estan obligados a obedecer mandatos que atenten contra la
legitimidad constitucional, el orden juridico, o el honor institucional.

(3) El intento mas importante de institucionalizacion y profesionalizacion militar se dio en
Ecuador durante el gobierno de Eloy Alfaro. En 1989 creé el primer Colegio militar.

(4) En 1988, durante el gobierno de Febres Cordero ocurrié la muerte de dos hermanos
colombianos Carlos Santiago y Pedro Andrés Restrepo Arismendy, quienes al momento de
su desaparicion contaban con 17 y 14 afos de edad. Se culp6é del suceso al SIC,
departamento policial de investigaciones, pero hasta el momento no se ha llegado a
esclarecer. El caso llegd a conmover a la opiniéon publica en tal magnitud, que forzaron a la
desaparicion del SIC.

(8) “Policia arma su nuevo Plan estratégico” Diario Hoy, 28/Julio/2004. Entre otros aspectos,
se definid: mejorar la calidad de los servicios de la Policia, erradicar la corrupcion,
modernizar el sistema de educacion, institucionalizar un sistema de rendicién de cuentas e
incrementar la satisfaccion laboral.

(6) Diario Expreso, 2006, 04, 30, a€ceFracasA® plan municipal de control con guardias
privadosa€® Diario Expreso, 2006, 04,30 replicado por Ecuador Inmediato: 4€ceTras aA+o y
medio de prestar sus servicios en 40 puntos crAticos, el balance es pobrea€®.
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?
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